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RELATORIO
| — Histoérico

A Camara de Gestido do Sistema — CGS compete apreciar os processos que Ihe
forem distribuidos e sobre eles emitir Parecer, para ser submetido a aprovagdo do
Plenario, conforme artigo 23, inciso |, do Regimento do Conselho Municipal de Educagao —
Municipio de Curitiba — publicado no Diario Oficial — Atos do Municipio de Curitiba n.® 73,
de 25 de setembro de 2007.

Em atencdo a demanda apresentada pela Presidente do CME, foi delegada a
Camara de Gestao do Sistema - CGS a incumbéncia de elaborar Parecer sobre o Oficio
n.° 449/2010, encaminhado pela Secretaria Municipal da Educacao de Curitiba, sobre as
peculiaridades documentais apresentadas por algumas Instituicées de Educacao Infantil
da rede privada, conforme Ata da 9.2 Reunido Ordinaria do CME — 1.2 sess&o — datada de
11 de novembro de 2010.

A CGS, fundamentada nas competéncias atribuidas pelo Regimento do CME,
apresenta suas fundamentagdes, conforme abaixo.

Il - Fundamentacao Legal

O Conselho Municipal de Educacgao de Curitiba, em conformidade com o artigo 1.°
do Regimento do CME, tem fungdes normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora,
mobilizadora e de controle social, de forma a assegurar a participagao da sociedade na
gestao da educagao municipal, por meio da Secretaria Municipal da Educacao, e tem
como objetivo, assegurar aos grupos representativos da comunidade o direito de participar
da definigéo das diretrizes da educagédo no ambito do municipio, contribuindo para elevar a
qualidade dos servigos educacionais, conforme artigo 3.° do Regimento do CME.

Considerando que:
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« A Educacao Infantil firma-se como direito de toda crianga, conforme aporte legal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgio, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 64,
de 2010)

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a garantia de:
| - ‘educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,

assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade
prépria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

IV -« educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacdo Nacional — LDB que apresenta os insumos necessarios para o
alcance de padrées minimos de qualidade, definindo a educacgao infantil como
primeira etapa da educagéo basica:
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Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade;

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolagico, intelectual e social, complementando a acao da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Lei n.° 12.090, de 19 de dezembro de 2006, dispde sobre a organizagéo do
Sistema Municipal de Ensino — SISMEN e fundamenta legalmente através de
seus artigos a organizagao das instituicbes de educacao infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada (entre estas as conveniadas, comunitarias,
confessionais, filantropicas):

Art. 1°. Esta lei disciplina a organizagao do Sistema Municipal de Ensino - SISMEN, com énfase
na ‘educacdo escolar, desenvolvida, predominantemente, em instituicbes proprias e outros
orgaos de apoio ao ensino.

Art. 3° O SISMEN, atendendo aos principios da gestdo democratica e da autonomia, efetivara o
compromisso com as demandas sociais pela garantia do direito a educacio escolar de
qualidade.

Art. 9°. O SISMEN compreende a seguinte estrutura organizacional:
lll - as instituicbes de educagéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
Art. 10. As instituicdes que integram o SISMEN s&o classificadas em:

Il - privadas, assim entendidas as de educacao infantil mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado;
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Ill - conveniadas, na oferta de Educacgao Infantil, assim entendidas as instituicbes privadas que
mantém com o Poder Publico Municipal instrumento de colaboragéo para o desenvolvimento de
suas atividades.

Art. 13. As instituicdes de educacéo infantil mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, integrantes do SISMEN, atender&o as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educag&o nacional e do SISMEN;

Il - autorizaco de funcionamento, supervisdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico
Municipal.

e A criacido do Conselho Municipal de Educagdo — CME pela Lei n.° 12.081 de 19 de
dezembro de 20086, que alterou a Lei n.° 6.763 de 22 de novembro de 1985, que
conforme o artigo 4.° é 6rgéo colegiado do Sistema Municipal de Ensino — SISMEN,
com as fungbes normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e de
controle social, e conforme artigo 6.° abaixo:

Art. 6° Sdo competéncias do CME:

| - fixar normas complementares e deliberar, nos termos da Lei e das diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional de Educacgéo, sobre:

a) aeducacao infantil e o ensino fundamental;
b) -a autorizag&o de funcionamento e o credenciamento das instituicdes de ensino que integram
o SISMEN.

¢ A competéncia do CME, conforme artigo 23 da Lei n.° 12.090, de 19 de dezembro
de 2006, dispde sobre a organizagao do Sistema Municipal de Ensino — SISMEN:

Art. 23. Compete ac Municipio, por meio dos érgédos responsaveis pela educagao municipal,
baixar normas complementares as nacionais que garantam a organicidade e unidade do
SISMEN.
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e Nas consideragbes apontadas pela Procuradoria Geral do Municipio — Nucleo de
Assessoramento Juridico, no Parecer 203/2010-PGM/NAJ-SME, constante do
processo n.° 01-107.922/2010, acerca da aplicagdo da Teoria dos Poderes
Implicitos, onde por decorréncia légica compete ao Municipio de Curitiba a
competéncia de legislar sobre a educacao infantil, posto verificar-se a competéncia
do mesmo na atuacdo da educacgdo infantil, oportunamente apontada no referido
Parecer conforme abaixo:

[...] Neste diapas&o, conclui-se que o Conselho Municipal de Educagéo de Curitiba tem
competéncia para disciplinar a questéo relativa a autorizagéo de funcionamento da instituicao de
educacgdo infantil, em especial no que tange a documentagdo que possibilite verificar a
capacidade de autofinanciamento e a idoneidade econémico-financeira da entidade. [...]

e As parcerias entre o Poder Plblico e as instituicdes da rede privada que na atual
conjuntura unem forcas na efetivacdo do atendimento as criangas compreendidas
pela educagao infantil.

e A constante expansao do nuimero de instituicdes publicas que buscam garantir o
atendimento em médio e longo prazo, em conformidade com o Programa de
Expansao da Educagao Infantil da Secretaria Municipal da Educacéo de Curitiba.

e Os convénios técnico-financeiros com organizagdes nao governamentais — ONGs,
que mantém centros de educacéo infantil, integrando a politica de oferta de vagas.

Diante do exposto, no aguardo da aprovagdo e homologagao do Parecer e da
Deliberagao de Normas e Principios para a Educagao Infantil do Sistema Municipal de
Ensino de Curitiba, na busca em atender os compromissos sociais e na garantia de
atendimento as. familias e criangcas da sociedade curitibana, propde-se que seja emitida
autorizagcado de funcionamento proviséria de prazo de até 01 (um) ano, prorrogavel por
mais 01 (um), a instituigdo Centro de Educagéao Infantil Ursinho Pimpao.

Ill - Votos dos Relatores

Os Conselheiros Relatores colocam a apreciacdo da Céamara de Gestdo do
Sistema, a proposi¢do de emissao de autorizagcao de funcionamento provisoria de prazo
de até 01 (um) ano, prorrogavel por mais 01 (um) a instituicao Centro de Educacéo Infantil

Ursinho Pimpé&o.

E o Parecer.
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Camara de Gestao dogstema, em 02 de dezembro de 2010.

il , =
imo i Cons.? Eliane dé&/S. Cubas Zaions

Cons.? Fernanda Scaciota Simées da Silva
Relatora Relatora

IV — Decisdo da Camara

A Camara de Gestdo do Sistema APROVA por unanimidade o Parecer,
encaminhando-o a decisdo do Conselho Pleno.

Conselheiras presentes: Fernanda Scaciota Simées da Silva e Eliane de S. Cubas

Zaions.

Camara de Gestio do Sistema, em Ogﬂde dezembro de 2010.
Sdio
Cons.2 Fernanda Scacrota Simoes da Silva
Coordenadora da Camara de Gestao do Sistema

V — Conclusido do Conselho Pleno

Conselho Municipal de Educagéo de Curitiba

Apés analise, o Plenario do
0 16/2010 da Camara de Gestéao do Sistema.

APROVA por unanimidade o Parecer n.

Corfseiho Municipal de Educagéo, em 02 de dezembro de 2010.

i
': (C—\_ ¢ v _L
Cons.? E@W%Ide Marques Canto

Presidente do CME de Curitiba




