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“Abordagem do trabalho infantil na escola”
é dirigido aos educadores e objetiva auxiliar
na formacédo de coordenadores pedagogicos e
professores de Ensino Fundamental.

O Manual é composto por uma coletanea
de textos direcionados aos atores da area
da Educacdo com objetivo de levantar re-
flexdes, sobre a infancia e estimular deba-
tes sobre os direitos de criancas e adoles-
centes explorados no trabalho.

O Manual traz textos para subsidiar as
aulas e fundamentar os debates a serem de-
senvolvidos pelos educadores — coordena-
dores pedagdgicos e professores — para a
compreensdo de saberes acerca da tematica
direitos da crianca e do adolescente,
erradicacdo do trabalho infanto-juvenil e
protecdo ao trabalhador adolescente.

O primeiro texto apresenta informacoes so-
bre a importancia da infancia para o desen-

Introducgéao

volvimento dos seres humanos; logo a seguir,
uma reflexdo sobre o direito a infancia.

O texto seguinte trata sobre os aspec-
tos histéricos e culturais do trabalho in-
fantil no Brasil; neste sentido, um texto
muito divulgado em outras publicacbes
sobre o tema revela os mitos e as verda-
des sobre trabalho infantil.

O terceiro texto informa sobre os prin-
cipios legais para a protecdo da infancia
e da adolescéncia; traz, em torno deste
tema, uma reflexdo sobre os prejuizos
causados pelo trabalho para educacéo e
para saude da crianca.

O quarto texto apresenta os dados so-
bre a situacéo do trabalho infantil no mun-
do, Brasil, e Ceard. Em seguida, um texto
reflexivo sobre como abordar o tema tra-
balho infantil em sala de aula.

O texto em seguida discute sobre o Sis-
tema de Garantia de Direitos que protege
as criancas do trabalho; contempla, ainda,
informacgdes sobre a garantia dos direitos
do adolescente trabalhador. Fechando a
serie de textos esta uma reflexdo sobre a
importancia do brincar no ambiente esco-
lar para o desenvolvimento do ser humano.

O Manual € um dos materiais didaticos
a serem utilizados no Programa de Educa-
cdo contra a Exploracdo do Trabalho da
Crianca e do Adolescente (Peteca). Além
dele, elabora-se outro manual sobre as Ori-
entacdes Pedagogicas dirigidas aos coor-
denadores pedagogicos e professores.

A leitura completa deste Manual pelos co-
ordenadores pedagdgicos e professores € im-
prescindivel para consolidar sua formagao
sobre os temas e possibilitar a multiplica-
cdo dos saberes com mais segurancga.



brincar é essencial para o de

senvolvimento fisico, cognitivo,

afetivo e social do ser humano.
Em cada etapa de tempo de vida do ser
humano, a brincadeira é vivenciada de for-
ma diferente e especifica. A pessoa se de-
senvolve de acordo com as circunstan-
cias ou condicdes definidas por tempo e
lugar. Cada periodo de vida é influenciado
pelo que ocorreu na Infancia e atinge as
etapas seguintes, adolescéncia/juventude,
idade adulta e terceira idade.

Durante a infancia e adolescéncia mui-
tas capacidades, como memoria, aprendi-
zagem, habilidade fisica, criatividade e
postura se desenvolvem e podem ser afeta-
das dependendo da influéncia de fatores
como hereditariedade, idade, tempo, lugar,
fatores socioecondémicos, contexto famili-
ar, etnicidade e cultura.

Portanto, a brincadeira quando
vivenciada, sobretudo, na infancia contri-
bui para o desenvolvimento integral do ser
humano. O brincar deve se visto durante a
infancia, principalmente, como forma de
extrapolar as emocdes, sejam elas boas ou
ruins, podendo se transformar em alivio, tra-
zer satisfacdo e alegria. Através da brin-

Vivenciar a infancia

Andréa Machado Camurca
Katia Cristina Fernandes Farias

cadeira a crianca pode acionar, na dimen-
sdo das emocdes e das idéias, pensamen-
tos para a resolucdo de problemas que Ihe
sdo importantes e significativos. Cria-se um
espaco em que as criancas podem experi-
mentar o mundo e internalizar uma com-
preensdo especifica sobre as pessoas, 0s
sentimentos e os diversos conhecimentos.

O brincar tem um ritmo de desenvolvi-
mento que evolui em cada etapa da infan-
cia, possibilitando a crianga atingir um ni-
vel mais imaginativo, mais complexo e
mais social. De acordo com pesquisado-
res, a brincadeira se apresenta em duas
categorias: contetdo e dimensdo social.
Esta, refere-se a forma de brincar, se as
criangas brincam sozinhas ou em grupo.
Quanto ao conteudo, diz respeito ao que
as criancas fazem quando brincam.

A brincadeira € uma linguagem infantil
que implica a dimensdo simbdlica. As cri-
angas ao experimentar papéis na brincadei-
ra, agem frente a realidade nao-literal, trans-
ferindo e substituindo suas agfes cotidianas
pelas acdes e caracteristicas do papel assu-
mido, utilizando-se de objetos substitutos.
Brincando, as criancas também estimulam
os sentidos, aprendem a usar os musculos,

coordenam a visdo com o movimento, ad-
guirem dominio sobre seus corpos e novas
habilidades. Tornam-se adolescentes mais
felizes, sociaveis, inteligentes, confiantes e
adquirem novas informagoes.

O ato do brincar, quando efetivamente
vivenciado, proporciona um ambiente mo-
desto e ausente de perigo. Assim, possibili-
ta ao ser humano explorar, criar e tomar
decisdes, principalmente, quando se refere
a infancia, porque a brincadeira também é
uma forma de aprendizagem por meio da
qual se prepara a criangca para compreen-
der e ocupar espaco na sociedade.

4 A familia, a escola e todas as rela-\

cOes interpessoais que criancas e ado-
lescentes participam na sociedade sé@o
importantes como modelo e como fon-
te de padrdes explicitos de comporta-

\mento. )

O brincar € o “trabalho” das criancas
gue contribui para todos os aspectos do de-
senvolvimento em diferentes periodos da
vida e, quando ndo experenciado na infan-
cia, podera afetar as fases seguintes, como
a adolescéncia e a idade adulta.



Na adolescéncia, periodo em que o ser
humano vivencia o processo de maturacdo
bioldgical, transformacdes psicoldgicas e
sociais, o brincar é vivenciado através de
atividades ludicas, lazer, esportes, ativida-
des extracurriculares proprias da idade.

Durante a adolescéncia, acontece a bus-
ca de identidade, incluindo a identidade
sexual. Isso envolve, muitas vezes, momen-
tos de crises que encaminham o adolescente
na construcdo de sua subjetividade. E na
puberdade, por exemplo, que podem ocor-
rer com maior freqiéncia alteracOes de
humor e mudancas no comportamento do
adolescente. As relacfes interpessoais en-
tre os adolescentes sdo experimentadas de
formas diferentes, bem como as mudancas
fisicas especificas desta fase da vida. Estu-
dos sobre aspectos cognitivos, revelaram
gue na fase de adolescéncia sua estrutura
de pensamento apresenta caracteristicas
proprias do pensamento imaturo, tais como:
encontrar defeitos de figura de autoridade,
a tendéncia a discutir, a indeciséo, a
autoconsciéncia e a suposicdo de singula-
ridade e invulnerabilidade.

E importante que os adultos estejam
atentos e sejam sensiveis as possiveis
mudancas da adolescéncia para aju-
dar os adolescentes a passar por essa
fase de maneira positiva.

Portanto, o brincar é essencial para o
ser humano, principalmente quando
vivenciado na infancia. Através das ativi-
dades ladicas, a crianca pode expressar
simbolicamente o que foi reprimido, ex-
por sentimentos de tensdo, inseguranca,
frustracdo e agressividade, tornando-se
adolescentes e adultos mais equilibrados,
sociaveis e felizes.

Entretanto, vivenciar a infancia ainda €
privilégio de poucos. Muitas criancas sdo
impossibilitadas de vivenciar o ladico, de
criar, experimentar o mundo que as cer-
cam. Sdo submetidas a duras condicdes
de vida, sujeitadas ao trabalho, ndo tém
acesso a escola ou possuem baixa escola-
ridade etc, apesar de o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA) garantir em seus
varios capitulos, direitos a educacao, a
saude, a convivéncia familiar e comuni-
taria, a cultura, ao esporte e ao lazer, a
profissionalizagdo e a protecdo no traba-
Iho, entre outros.

E necessario compreender que a brin-
cadeira € tdo importante para a criancga
quanto o trabalho é necessario para o adul-
to. Nesse sentido, deve-se assegurar e pro-
teger a infancia e adolescéncia, como um
tempo de formacédo na vida do ser huma-
no, fundamental para toda a sociedade.

Quando criancgas e adolescentes séo sub-
metidos ao trabalho, além de Ihe ser usur-
pado o direito de vivenciar sua infancia e
adolescéncia, ttm consequéncias negativas
que podem afetar principalmente a saude,
0 processo de escolarizacdo e de formacéo
de identidade. Os efeitos negativos no de-
senvolvimento fisico, cognitivo, afetivo e so-
cial séo de dificil superacdo porque cada eta-
pa de formacdo da infancia e da adolescén-
cia tem um tempo certo para ser vivenciada.

O trabalho exercido por criancas e ado-
lescentes representa a introducdo destes na
vida adulta. No entanto, elas ndo estdo pre-
paradas para essa fase, pois estdo plenamen-
te em construgdo de identidade, precisam
de orientacOes, cuidados, ndo possuem ma-
turidade fisica, cognitiva, emocional e soci-
al para desenvolver o trabalho, atividade
atribuida a pessoa na fase adulta.

E freqiiente encontrar criangas e adoles-
centes sendo exploradas em diversas ativi-
dades, como na agricultura, na pesca, na
indastria, no servico domeéstico, nos servi-
cos coletivos, sociais, pessoais e outros.
Quando expostas as condigdes insalubres
de trabalho, excessiva carga fisica e psi-
quica, cargas horarias exaustivas, posturas
inadequadas, trabalho repetitivo e aciden-
tes, podem ter consequéncias irreversiveis.

! Processo que engloba a puberdade (mudancas hormonais que conduzem a maturidade sexual e & capacidade de reproducéo).
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Os danos fisicos a que estdo sujeitas sao
0s mais variados, como doengas musculo-
esqueléticas (bursites, tendinites etc); DORT/
LER; doencas infecciosas (gastrointestinais
e respiratorias) e parasitarias; desnutricao;
fadiga precoce; insbnia; queimaduras; de-
formacgBes dsseas e mutilagdes.

(" “O trabalho infantil que desempe-\
nhei, afetou o meu psicoldgico. Hoje
trabalho e compro bonecas para brin-
car. Trabalho em uma creche, esti-
mulo as criangas a brincar e apro-

\veito para brincar junto com elas” ZJ

Criancas e adolescentes, sobretudo po-
bres, deixam de brincar (de amarelinha,
bola de gude, esconde-esconde, pega-
pega, pido, boneca, pular corda, bola, jo-
gos etc) para realizarem atividades que
deveriam ser desempenhadas por adultos.
Roubam-se de criancas e adolescentes eta-
pas essenciais para seu desenvolvimento
pleno. A crianca esta sujeita, ainda, ao
atraso no desenvolvimento psicolégico,
apresentar baixa auto-estima, desequilibrio

emocional, apatia, baixo desempenho es-
colar, baixa qualidade profissional ou for-
mar adultos incapazes parcial ou total-
mente para o trabalho.

Assim, vivenciar a infancia € um pro-
cesso imprescindivel para o desenvolvi-
mento integral do ser humano, que interfe-
re na constru¢cdo do adolescente e adulto
com mais equilibrio e sociavel, além de
garantir o cumprimento de seus direitos.

2 Depoimento de participante do Curso de Formacgao de Multiplicadores para Erradicacdo do Trabalho Infantil, em Fortaleza (2008) — Projeto de Extensao.

Vs

Declaracado Universal dos Direitos das Criancas J

}/
Principio 1 - A crianga gozara todos

os direitos enunciados nesta Declaragao.
Todas as criancas, absolutamente sem

Principio 2 - A crianga gozara prote-
Géo especial e ser-Ihe-&o proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por

Principio 3 - Desde 0 nascimento, toda crianga
tera direito a um nome e uma nacionalidade.

qualquer excecéo, serdo credoras destes
direitos, sem distingdo ou discriminagéo
por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra
condicdo, quer sua ou de sua familia.

outros meios, a fim de Ihe facultar o de-
senvolvimento fisico, mental, moral, es-
piritual e social, de forma sadia e normal
em condicOes de liberdade e dignidade.
Na instituicao de leis visando a este obje-
tivo levar-se-do em conta, sobretudo, 0s
melhores interesses da crianca.

Principio 4 - A crianga gozara os beneficios da
previdéncia social. Tera direito a crescer e criar-se
com saude; para isto, tanto a crianca como a mae
serdo proporcionados cuidados e protegédo
especiais, inclusive adequados cuidados pré e pos-
natais. A crianca tera direito a alimentacao,
habitacéo, recreago e assisténcia médica adequadas.

J
7



nfelizmente a categoria social a qual uma

crianca ou adolescente pertence € que vai

determinar se estes tém direito ou nao a
vivéncias proprias da infancia e da adoles-
céncia ou se serao forcados a realizar algum
tipo de tarefa para amenizar a pobreza em
gue vivem.

O que pode parecer uma solucao para re-
solver a situacédo de pobreza e do sustento da
familia vai ter sérias consequéncias para o
futuro de cada crianca e acumular outros pro-
blemas sociais e individuais. Criangas e ado-
lescentes, sejam pobres ou ricos, ndo devem
trabalhar, tém direito a ter uma infancia.

O ECA é explicito:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligén-
cia, discriminacéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo, punido na forma da
lei qualguer atentado, por agdo ou omis-
s80, aos seus direitos fundamentais.

As desigualdades econdmicas e sociais
impedem o pleno acesso das criancas e ado-
lescentes a alimentagdo, a educacdo, a sau-
de, enfim, a seus direitos fundamentais. As
condic®es ideais para 0 desenvolvimento tém
sido privilégios de uma minoria. A maioria
tem seus direitos negados. A maioria é obri-

8

Criancas tém direito a infancia

Célia Chaves Gurgel do Amaral

gada a trabalhar desde cedo para dar algum
tipo de ajuda na renda familiar. E nestes ca-
sos sdo vitimas de exploracdo. Pessoas que
admitem e mantém criangas no trabalho usur-
pam seus direitos fundamentais, expondo-as
a violéncias fisica, social e psicoldgica. Existe
um alto custo social para uma crianca que
trabalha.

O ECA aponta a quem cabe a responsabi-
lidade dos cuidados e protecdo de criangas e
adolescentes:

Art. 4°E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacd@o dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao es-
porte, ao lazer, a profissionalizacao, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

O que parece 6bvio e justo para algumas
pessoas como Unica garantia que seus direi-
tos sejam cumpridos, para outras, indepen-
dente da classe social, o trabalho infantil é a
solucéo para aliviar a pobreza. Quando a fa-
milia e a comunidade faltam, o poder publi-
co é chamado a atender as necessidades de
criancas e adolescentes, efetivando seus di-
reitos: a vida, a saude, a alimentacéo, a edu-

cacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionali-
zacdo, a cultura, a dignidade, ao respei-
to, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Cabe ao Estado e a seus sucessivos gover-
nos garantir o direito de seus cidadéos. A fa-
milia, porém, é a primeira responsavel e tem
o dever de atender aos direitos de suas crian-
cas e adolescentes. Ao cumprir o dever de
dotar o municipio e o estado de efetivas poli-
ticas publicas de educacédo, saude, esporte,
cultura e profissionalizacdo, por exemplo, 0s
governos municipais, estadual e federal cum-
prem o atendimento ao direito a dignidade e
ao respeito que todas as pessoas merecem.

Para quem trabalha com acdes relaciona-
das a garantia de direitos de criancgas e ado-
lescentes, porém, tem um desafio. A garantia
do direito a convivéncia, familiar e comuni-
taria de criancas e adolescentes, deve incluir
afeto, protecdo e seguranca. Mas estes atri-
butos muitas vezes ndo fazem parte do con-
texto dessas familias e dessa comunidade. E
estes sentimentos sdo imprescindiveis na vi-
véncia da infancia para um desenvolvimento
humano pleno e saudavel. E o desafio do in-
vestimento em relacbes humanas que extra-
polam marcos legais ou a definicdo de politi-
cas especificas de qualquer estado e governo.



O trabalho infantil costuma ser definido
como aquele realizado por criangas e ado-
lescentes. Ocorre que 0s conceitos crianca
e adolescente variam no espago e no tem-
pO: NO espacgo porque cada pais pode defi-
nir, ou ndo, na sua legislagcéo, a idade par-
tir da qual a pessoa deixa de ser crianca e
passa a condicdo de adolescente; no tem-
po, porque um mesmo pais pode ter dife-
rentes definicdes desses conceitos, a de-
pender do momento em que a sua legisla-
¢cdo é aprovada ou alterada.

No Brasil, por exemplo, foi instituida, em
1891, a idade minima de doze anos para a
entrada no mercado de trabalho. As Cons-
tituicdes de 1934, 1937 e1946 ampliaram
essa idade para quatorze anos. Em 1967,
porém, retornou-se a idade de doze anos.
Com a promulgacédo da atual Constituicdo
Federal, em 1988, a idade minima para o
trabalho voltou ser 14 anos, tendo sido am-
pliada para 16 anos, em 1998, por forca da
Emenda Constitucional n° 20.

Além de proibir o trabalho infantil, as
legislagbes nacional e internacional esta-
belecem limites ao trabalho dos adolescen-
tes, proibindo aos menores de 18 anos o
trabalho noturno, perigoso, insalubre, pe-
noso e o prejudicial a formagdo moral, ou

O que é trabalho infantil?

Antonio de Oliveira Lima

a freqiiéncia escolar. E o caso da legisla-
¢cao brasileira, por exemplo.

Até aqui falamos sobre o que é trabalho
infantil. Mas o que é trabalho? Para res-
ponder essa pergunta adotaremos um con-
ceito extraido do Dicionario de Filosofia,
de Jacqueline Russ (Editora Spcione, 1994):
Trabalho é uma “atividade consciente e
voluntaria, pela qual o homem exterioriza
no mundo fins destinados a modifica-lo, de
maneira a produzir valores ou bens social
ou individualmente Gteis a satisfazer assim
suas necessidades”. Feitas essas conside-
racOes, podemos definir:

Trabalho infantil € a realizacdo de ati-
vidades laborais por criangas, bem como
por adolescentes que ainda ndo comple-
taram a idade para trabalhar, segundo a
legislacdo em vigor no pais.

Neste conceito estdo presentes trés ele-
mentos fundamentais: atividades laborais,
crianca e adolescente. Veremos, agora, o
alcance de cada um desses termos.

Atividades laborais sdo aquelas conside-
radas trabalho. Todas as pessoas, criancas,
adolescentes e adultos, realizam, diaria-

mente, inGmeras atividades, porém nem
todas sdo consideradas trabalho. Podemos
citar um sem-numero de atividades que pra-
ticamos e que ndo constituem trabalho
como, por exemplo, as atividades escola-
res. Ir ao cinema, ao shopping, a praia, pra-
ticar esportes sdo também atividades que
ndo constituem trabalho. De um modo ge-
ral, essas atividades sdo facilmente assi-
miladas pelas pessoas como um nao-traba-
Iho. Porém, existem atividades que podem
constituir ou ndo trabalho, como as ativi-
dades domésticas. A realizacdo de ativida-
des domeésticas no domicilio de outra pes-
soa € considerada trabalho.

Quando a pessoa realiza atividades do-
mésticas no seu proprio domicilio, tais
atividades sdo consideradas afazeres
domésticos.

Concluindo, podemos afirmar que ativi-
dades laborais sdo todas as atividades que
o homem desenvolve para produzir bens
ou valores uteis a satisfacdo de suas ne-
cessidades. Nessa definicdo estdo inclui-
das todas as formas de trabalho, seja em
atividades econdémicas e ou de sobrevivén-
cia, com ou sem finalidade de lucro, remu-
neradas ou nao.



Definido o termo atividades laborais, res-
ta agora compreender os sentidos dos ter-
mos crianca e adolescente, que aparece-
ram na definicdo de trabalho infantil que
adotamos. Quanto ao primeiro, ndo ha
qualquer ressalva: no conceito de criangas
estdo incluidas todas as pessoas que ainda
ndo completaram doze anos. Porém, na de-
finicdo de adolescente, para fins de carac-
terizacdo do trabalho infantil, somente sédo
considerados aqueles que ainda ndo alcan-
caram a idade minima para o trabalho, ou
gue trabalham em atividades ou condi¢bes

prejudiciais a saude e formacéo intelectu-
al ou moral. Esse esclarecimento é impor-
tante porque a legislacdo internacional cos-
tuma incluir no conceito de criancas todas
as pessoas menores de 18 anos, ao passo
gue legislacdo brasileira faz uma clara dis-
tincdo entre crianca e adolescente.

De acordo com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, crianca é “a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e ado-
lescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade”.

Assim, considera-se trabalho infantil, no
Brasil, as atividades realizadas por crian-
cas, de qualquer idade, bem como as
exercidas por adolescentes em idade infe-
rior a dezesseis anos, ressalvada as reali-
zadas na condicdo de aprendiz, que € per-
mitida a partir dos quatorze anos. Isso sig-
nifica que, para efeito de protecdo ao tra-
balhador adolescente, considera-se infan-
til o trabalho desempenhado por pessoa com
idade entre 16 e 18 anos incompletos e, na
condicédo de aprendiz, de 14 a 18 anos in-
completos, quando realizado sem observan-
cia dos requisitos legais.

-

Declaragéo Universal dos Direitos das Criangas

‘ Principio 5 - A crianca incapacitada fisica, men-
tal ou socialmente serdo proporcionados o trata-
mento, a educagao e os cuidados especiais exigidos
pela sua condicdo peculiar.

Principio 6 - Parao desenvolvimento comple-
to e harmonioso de sua personalidade, a crianga
precisa de amor e compreensdo. Criar-se-a, sem-
pre que possivel, aos cuidados e sob a responsabi-
lidade dos pais e, em qualquer hipotese, num ambi-
ente de afeto e de seguranca moral e material; salvo
circunstancias excepcionais, a crianga de tenra idade

-

nAo seré apartada da mée. A sociedade e &s autorida-
des publicas cabera a obrigacéo de propiciar cuidados
especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem
de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a
prestacao de ajuda oficial e de outra natureza em prol
damanutencéo dos filhos de familias numerosas.

Principio 7 - A crianca teré direito a receber edu-
cacgdo, que sera gratuita e compulsoria pelo menos
no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educagéo
capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la

a,em condi¢des de iguais oportunidades, desen-
volver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir
juizo e seu senso de responsabilidade moral e
social, e a tornar-se um membro Util da socieda-
de. Os melhores interesses da crianga serao a
diretriz a nortear os responsaveis pela sua edu-
cagao e orientacéo; esta responsabilidade cabe,
em 1° lugar, aos pais. A crianga terd ampla opor-
tunidade para brincar e divertir-se, visando aos
propdsitos mesmos de sua educacéo; a socie-
dade e as autoridades publicas empenhar-se-do
em promover o gozo deste direito.
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Em 1999, a OIT aprovou a Convencao
182 sobre as piores formas de trabalho in-
fantil com o propdésito de suplementar e
priorizar (e ndo de substituir) os esforcos
de erradicagcdo e prevencdo no ambito da
Convencdo 138, sobre a idade minima de
acesso ao trabalho.

A Convencdo 182 nasceu da conscién-
cia de que, embora todas as formas de tra-
balho infantil sejam indesejaveis, algumas
sdo hoje absolutamente intoleraveis, de-
mandando ac¢des imediatas por parte dos
paises-membros que a ratifiquem. Por isso,
a adocao dessa Convencao foi praticamen-
te unadnime. O Brasil a ratificou em 2 de
fevereiro de 2000. Seu texto é bastante pre-
ciso em pontos essenciais. Ao todo, 169
paises ja ratificaram esta Convencao.

O art. 1° da Convencéo 182 estabelece
que os Estados-Membros que tenham ratifi-
cado essa Convencdo “devem tomar medi-
das imediatas e eficazes”, e o art. 3° esta-
belece quatro categorias claras de piores
formas de trabalho infanto-juvenil que de-
vem ser abolidas:

- todas as formas de escravidao ou prati-
cas analogas a escraviddo, como vendas e

As piores formas de trabalho infantil

Antonio de Oliveira Lima

trafico de criancas, sujeicdo por divida e
servidao, trabalho forcado ou compulsorio,
inclusive recrutamento forcado ou compul-
sorio de criancas para serem utilizadas em
conflitos armados;

- utilizacdo, procura e oferta de crianga
para fins de prostituicdo, de producdo de
material pornografico ou espetaculos por-
nogréficos;

- utilizacdo, procura e oferta de crian-
cas para atividades ilicitas, particularmen-
te para producgéo e trafico de drogas, con-
forme definidos nos tratados internacionais
pertinentes;

- trabalhos que, por sua natureza ou pe-
las circunstancias em que sdo executados,
sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a
seguranca e a moral da crianca.

A quarta categoria das piores formas de
trabalho infantil, acima transcrita, é defini-
da por cada pais. No Brasil, essa definicdo
foi feita inicialmente pela Portaria n°® 20/
2001, da Secretaria de Inspecéo do Traba-
Iho, do Ministério do Trabalho e Emprego,
gue discriminou 81 condic¢bes de trabalho
consideradas insalubres ou perigosas, nas
guais o trabalho do adolescente é proibido.

O artigo 4°, item 3, da Convencédo 182
prescreve que a lista das piores formas de
trabalho infantil “devera ser examinada peri-
odicamente e, caso necessario, revista, em
consulta com as organizacdes de emprega-
dos e de trabalhadores interessadas”. Com
base nesse dispositivo, o Brasil aprovou nova
lista das piores formas de trabalho infantil,
através do Decreto 6.481, de 12 de junho de
2008, contendo 93 casos, sendo 89 correspon-
dentes a atividades e condicdes prejudicais
a saude e a seguranca e quatro referentes a
trabalho prejudiciais a formacédo moral.

Dentre as novas atividades incluidas na
lista das piores formas de trabalho infantil,
estdo o trabalho domeéstico e as atividades
exercidas nas ruas e outros logradouros pu-
blicos: comércio ambulante, guardador de
carros, guardas mirins, guias turisticos, trans-
porte de pessoas ou animais, entre outros.

E importante destacar que o fato de uma
atividade ou condicdo de trabalho esta
listada entre as piores formas de trabalho
infantil, significa que tal atividade somen-
te pode ser exercida por pessoas maiores
de 18 anos. Esse esclarecimento é impor-
tante, pois muitas pessoas ainda ndo se aten-
taram para o fato de que, desde a publica-
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¢cado do Decreto n° 6.481/2008, o trabalho
de adolescentes de 16 e 17 em atividades
domeésticas esta proibido.

Nesse sentido, fica sem aplicabilidade o
disposto no art. 248 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, segundo o qual constitui
infracdo administrativa, “deixar de apresen-
tar a autoridade judiciaria de seu domici-
lio, no prazo de cinco dias, com o fim de
regularizar a guarda, adolescente trazido
de outra comarca para a prestacdo de ser-
vico doméstico”. Com efeito, sendo o tra-
balho doméstico uma das piores formas de
trabalho infantil no Brasil, tal atividade ndo
mais pode ser realizada por adolescentes.

SAUDE E A SEGURANCA

Agricultura, Pecuaria,
Silvicultura e Exploracéo Florestal

( TRABALHOS PREJUDICIAIS A )

1. Na direcdo e operacdo de tratores,
maquinas agricolas e esmeris, quando mo-
torizados e em movimento

2. No processo produtivo do fumo, algo-
dao, sisal, cana-de-acUcar e abacaxi

3. Na colheita de citricos, pimenta mala-
gueta e semelhantes

4. No beneficiamento do fumo, sisal, cas-
tanha de caju e cana-de-acucar

5. Na pulverizagdo, manuseio e aplica-
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cdo de agrotoxicos, adjuvantes, e produtos
afins, incluindo limpeza de equipamentos,
descontaminacao, disposicdo e retorno de
recipientes vazios

6. Em locais de armazenamento ou de
beneficiamento em que haja livre des-
prendimento de poeiras de cereais e de
vegetais

7. Em estabulos, cavalaricas, currais,
estrebarias ou pocilgas, sem condicfes ade-
guadas de higienizacao

8. No interior ou junto a silos de
estocagem de forragem ou grédos com at-
mosferas toxicas, explosivas ou com defi-
ciéncia de oxigénio

10. Na extracdo e corte de madeira

11. Em manguezais e lamacais
Pesca

12. Na cata de iscas aquaticas

13. Na cata de mariscos

14. Que exijam mergulho, com ou sem
equipamento

15. Em condigdes hiperbéricas
IndUstria Extrativa

16. Em cantarias e no preparo de cas-
calho

17. De extracdo de pedras, areia e argi-
la (retirada, corte e separagdo de pedras;

uso de instrumentos contuso-cortantes,
transporte e arrumacdo de pedras)

18. De extracdo de marmores, granitos,
pedras preciosas, semipreciosas e outros
minerais

19. Em escavac0es, subterraneos, pedrei-
ras, garimpos, minas em subsolo e a céu
aberto

20. Em locais onde haja livre desprendi-
mento de poeiras minerais

21. Em salinas
Industria de transformacao

22. De lixa nas fabricas de chapéu ou
feltro

23. De jateamento em geral, exceto em
processos enclausurados

24. De douracdo, prateacdo, niquelacgéo,
galvanoplastia, anodizacdo de aluminio,
banhos metalicos ou com desprendimento
de fumos metélicos

25. Na operacéo industrial de reciclagem
de papel, pléstico e metal

26. No preparo de plumas e crinas

27. Na industrializagdo do fumo

28. Na industrializacdo de cana de acgucar
29. Em fundicdes em geral

30. Em tecelagem



31. No beneficiamento de marmores, gra-
nitos, pedras preciosas, semipreciosas e
outros bens minerais

32. Na producgédo de carvao vegetal

33. Em contato com residuos de animais
deteriorados, glandulas, visceras, sangue,
0Ss0s, couros, pélos ou dejetos de animais

34. Na producéo, processamento e ma-
nuseio de explosivos, inflaméaveis liquidos,
gasosos ou liquefeitos

35. Na fabricacdo de fogos de artificios

36. De direcdo e operacdo de maquinas
e equipamentos elétricos de grande porte

37. Em curtumes, industrializacdo de
couros e fabricacdo de peles e pelicas

38. Em matadouros ou abatedouros em
geral

39. Em processamento ou
empacotamento mecanizado de carnes

40. Na fabricagdo de farinha de mandioca
41. Em industrias ceramicas

42. Em olarias nas areas de fornos ou
com exposicdo a umidade excessiva

43. Na fabricacdo de botdes e outros ar-
tefatos de nacar, chifre ou 0sso

44. Na fabricagdo de cimento ou cal

45. Na fabricacdo de colchbes

46. Na fabricacdo de cortigas, cristais,
esmaltes, estopas, gesso, loucas, vidros ou
vernizes

47. Na fabricacdo de porcelanas

48. Na fabricacdo de artefatos de borracha
49. Em destilarias de éalcool

50. fabricacdo de bebidas alcodlicas

51. No interior de resfriadores, casas de
maquinas, ou junto de aquecedores, fornos
ou alto-fornos

52. Em serralherias
53.. Em indUstrias de moéveis
54. No beneficiamento de madeira

55. Com exposi¢cado a vibracdes locali-
zadas ou de corpo inteiro

56. De desmonte ou demolicdo de navi-
0s e embarcacgdes em geral

Producéo e distribuicdo
de eletricidade, gas e agua

57. Sistemas de geracdo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica

Construcéo

58. Construcdo civil e pesada, incluin-
do construcao, restauracdo, reforma e de-
molicao

Comeércio (reparacdo de
veiculos automotores, objeto

pessoais e domesticos)

59. Em borracharias ou locais onde se-
jam feitos recapeamento ou recauchutagem
de pneus

Transporte e armazenagem

60. No transporte e armazenagem de al-
cool, explosivos, inflamaveis liquidos, ga-
sosos e liquefeitos

61. Em pordo ou convés de navio

62. Em transporte de pessoas ou animais
de pequeno porte

Saude e servicos sociais

63. No manuseio ou aplicacao de produ-
tos quimicos, incluindo limpeza de equipa-
mentos, descontaminacao, disposicdo e re-
torno de recipientes vazios

64. Em contato com animais portadores
de doencas infecto-contagiosas e em pos-
tos de vacinacdo de animais

65. Em hospitais, servicos de emergén-
cia, enfermarias, ambulatorios, postos de
vacinacao e outros estabelecimentos des-
tinados ao cuidado da saude humana, em
que se tenha contato direto com 0s pacien-
tes ou se manuseie objetos de uso dos pa-
cientes ndo previamente esterilizados

66. Em laboratorios destinados ao pre-
paro de soro, de vacinas e de outros produ-
tos similares
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Servigos coletivos, sociais,
pessoais e outros

67. Em lavanderias industriais
68. Em tinturarias e estamparias
69. Em esgotos

70. Na coleta, selecéo e beneficiamento
de lixo

71. Em cemitérios

72. Em servicos externos, que impliqguem
em manuseio e porte de valores que colo-
guem em risco a sua seguranca (Office-boys,
mensageiros, continuos)

73. Em ruas e outros logradouros publicos
(comércio ambulante, guardador de carros,
guardas mirins, guias turisticos, transporte de
pessoas ou animais, entre outros)

74. Em artesanato

75. De cuidado e vigilancia de criancas,
de pessoas idosas ou doentes

Servico Domeéstico
76. Domeésticos
Em qualquer atividade

77. De manutencéo, limpeza, lavagem ou
lubrificacdo de veiculos, tratores, motores,
componentes, maquinas ou equipamentos, em
gue se utilizem solventes organicos ou
inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes aci-
dos ou basicos ou outros produtos derivados
de 6leos minerais

78. Com utilizacdo de instrumentos ou fer-
14

ramentas perfurocontantes, sem protecao ade-
guada capaz de controlar o risco

79. Em camaras frigorificas

80. Com levantamento, transporte, carga ou
descarga manual de pesos, quando realiza-
dos raramente, superiores a 20 quilos, para o
género masculino e superiores a 15 quilos
para o género feminino; e superiores a 11
quilos para o género masculino e superiores
a 7 quilos para o género feminino, quando
realizados frequientemente

81. Ao ar livre, sem protecdo adequada con-
tra exposicdo a radiacdo solar, chuva , frio

82. Em alturas superiores a 2,0 (dois) metros

83. Com exposi¢ao a ruido continuo ou inter-
mitente acima do nivel previsto na legislacdo
pertinente em vigor, ou a ruido de impacto

84. Com exposicdo ou manuseio de arsénico
e seus compostos, asbestos, benzeno, carvao
mineral, fésforo e seus compostos, hidrocar-
bonetos, outros compostos de carbono, me-
tais pesados (cadmio, chumbo, cromo e mer-
curio) e seus compostos, silicatos, acido oxa-
lico, nitrico, sulfarico, bromidrico, fosforico,
picrico, alcalis causticos ou substancias no-
civas a saude conforme classificacdo da Or-
ganizacdo Mundial da Saude (OMYS)

85. Em espacos confinados

86. De afiacdo de ferramentas e instrumen-
tos metalicos em afiadora, rebolo ou esmeril,
sem protecdo coletiva contra particulas vo-
lantes

87. De direcdo, operacdo, de veiculos, ma-
quinas ou equipamentos, quando motoriza-
dos e em movimento (maquinas de laminacao,
forja e de corte de metais, maquinas de pada-
ria, como misturadores e cilindros de massa,
maquinas de fatiar, maquinas em trabalhos
com madeira, serras circulares, serras de fita
e guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e
misturadores, equipamentos em fabricas de
papel, guindastes ou outros similares)

88. Com exposicao a radiacdes ionizantes
e ndo-ionizantes (microondas, ultravioleta ou
laser)

89. De manutencéo e reparo de maquinas
e equipamentos elétricos, quando energizados

TRABALHOS PREJUDICIAIS
A MORALIDADE

1. Aqueles prestados de qualquer modo em
prostibulos, boates, bares, cabarés, dancete-
rias, casas de massagem, saunas, moteis, sa-
las ou lugares de espetaculos obscenos, sa-
las de jogos de azar e estabelecimentos ana-
logos

2. De producdo, composicao, distribuicéo,
impressdo ou comeércio de objetos sexuais,
livros, revistas, fitas de video ou cinema e
cds pornograficos, de escritos, cartazes, de-
senhos, gravuras, pinturas, emblemas, ima-
gens e quaisquer outros objetos pornografi-
cos que possam prejudicar a formacgao moral

3. De venda, a varejo, de bebidas alcoodlicas

4. Com exposicdo a abusos fisicos, psicolo-
gicos ou sexuais.



Aspectos historicos e culturais

Penso que todo mundo conhece, viu ou
ouviu falar de alguma crianca que trabalha.
O que poderia indignar as pessoas € tratado
como algo aceitavel, “afinal, esta crianca nao
tem quem a sustente, por isso, deve ela pro-
pria se cuidar e até ajudar aos seus pais...”.

Este € um tipo de pensamento que ainda
prevalece entre muitas pessoas, mas esta
sempre associado a justificativa do trabalho
para as criancas de uma determinada cate-
goria social. Estas pessoas acreditam que
as familias pobres tém que colocar seus fi-
Ihos para ajudar na sua sobrevivéncia.

Mas sera apenas a pobreza e a neces-
sidade de sobrevivéncia das familias po-
bres que levam ao trabalho precoce?

Certamente a necessidade de sobrevivén-
cia é a grande indutora de criangas a de-
gradantes condicdes de trabalho. Criancas
e jovens se submetem as mais diversas for-
mas de trabalho, muitas vezes de forma
humilhante e comprometedora de sua sau-
de fisica e mental.

No entanto, para que este tipo de pensa-
mento ainda prevaleca, mesmo depois de
aprovadas leis que garantem a protecdo de

do trabalho infantil no Brasi

Célia Chaves Gurgel do Amaral

criangas e adolescentes, deve haver algo mais
gue apenas a necessidade de sobrevivéncia.

Quem sabe a toleréncia da socieda-
de a estas situacOes ajude na perma-
néncia de criancas e adolescentes em
situacOes de exploracédo no trabalho?

Existe, entdo, um outro aspecto, além da
evidente pobreza das familias, para que
tantas criangas ainda sejam vitimas de ex-
ploracdo no trabalho. Caberia perguntar:
gual o nivel de tolerédncia de cada indivi-
duo quanto ao trabalho infanto-juvenil?

Esta questdo nos remete a uma indaga-
cao que, se realizada no século XVII, teria
0 mesmo significado que hoje:

Qual era o nivel de tolerancia de
cada individuo que viveu antes da abo-
licAo da escravatura com a escravidao
vigente no pais?

Certamente que, em condic¢des conside-
radas legais e aceitas mesmo pela igreja
catolica, a escravidao era tolerada por gran-
de parte da sociedade brasileira que, com
argumentos econémicos, ndo enxergava

outra saida para a producdo agricola e o0s
servicos domésticos no Brasil Colbnia.

Havia, porém, outra parte da sociedade
criticando a escravatura e esta forma de pro-
ducédo, acompanhando mudancas politicas e
sociais do outro lado do Atlantico e néo tole-
rando que seres humanos fossem submetidos
a escraviddo. Eram os abolicionistas e, ape-
sar de todas as controvérsias sobre as con-
quistas, concessdes e condicOes para acabar
com a escravidé@o, o Brasil aboliu legalmente
a escravatura no final do século XIX. A eco-
nomia mudou sua forma de producéo, avan-
cos tecnologicos aconteceram e outros mar-
cos legais estabeleceram rela¢cdes humani-
tarias entre os cidadaos brasileiros.

No entanto, remanescente de atitudes cole-
tivas dos tempos da escravidao, fato histori-
co ainda téo recente pode explicar o alto grau
de tolerancia ainda presente entre as pesso-
as que aceitam criancas trabalharem, me-
Ihor dizendo, as criangas pobres trabalharem.

Muitos individuos refletem, em suas
atitudes, a influéncia dos sentimentos
da sociedade escravocrata de séculos
passados.
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As representacdes sociais de “pessoas
pobres” para grande parte da populacéo
brasileira é que sdo pessoas indolentes e
preguicosas, atributos que admitem serem
constitutivos do carater de negros escra-
vos, indigenas e seus descendentes. Para
estes individuos, os caracteres bioldgicos
justificam as desigualdades sociais, igno-
rando por completo a histérica formacéao
da acumulacdo de riguezas, a dominacao
e expropriacdo de bens de determinadas
categorias sociais e a forma como se deu a
apropriacado de terras e outros meios de pro-
ducéo, excludente de grande parte da po-
pulacédo através dos séculos.

/" Ao admitir gue o pobre tem a res-)
ponsabilidade individual por sua pobre-
za muita gente acredita que a solucao
deve, também, ser individual e, neste
caso, o trabalho infantil seria a forma
\de resolver a situacdo de pobreza. )

A pobreza, porém, é motivada por toda
uma conjuntura historica em que as forma-
¢Bes econdbmicas, sociais e culturais do Bra-
sil ttm influéncia decisiva e séo influenci-
adas também, pelas condi¢cBes de classe,
relacdes de poder e a divisdo de riquezas.
Os descendentes dessa sociedade
escravocrata devem passar por muitas ou-
tras experiéncias politicas e sociais para
apagar de sua memoria coletiva os senti-
mentos de submissdo, dominacdo e opres-
sdo que lhes foram incutidos, sejam os do-
minados ou os dominadores.
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Entendemos que essas experiéncias sao
necessarias para ambas as partes: aqueles
gue detém recursos materiais, 0s ricos, que
devem reconhecer e admitir a instalacao
de um estado democratico e de direito com
o advento da Republica, e aqueles que, com
poucos ou nenhum recursos materiais, 0S
pobres, ainda ndo se apropriaram de seus
direitos e mantém um ciclo vicioso de ex-
clusdes social, econdmica e politica.

O trabalho infantil e de adolescentes,
portanto, estaria justificado pela permanén-
cia de concepcdes herdadas de ancestrais
gue, através dos costumes, valores, regras
sociais, formas de falar, os discursos coti-
dianos, os mitos sobre a idéia de trabalho,
perpetuam as alternativas de sobrevivén-
cia dos mais pobres.

Desconhecer a origem desse sentimento
presente em muitas pessoas da sociedade
brasileira e ignorar os direitos de todos 0s
cidadaos, pobres e ricos, garantidos pela
Constituicdo Federal, levam a permanén-
cia de preconceitos sobre as solugbes para
a pobreza e o destino da populacdo mais
pobre. Mas cabe um pergunta peculiar: O
trabalho infanto-juvenil estad somente nas
classes sociais mais pobres?

Intimamente relacionado a pobreza e a
necessidade de sobrevivéncia das familias
pobres, o trabalho de criancas e adolescen-
tes assume uma nova feicdo no mundo con-
temporaneo.

Formas de relacionamentos nos mais di-
Versos espacgos sociais instituiram uma 16gi-
ca de consumo valorizando a perfeicdo e a
beleza do corpo em que este € um instru-
mento de trabalho. Entre criangas e adoles-
centes de todas as classes sociais este cor-
po perfeito e belo €, também, um préprio
bem de consumo e pode, ainda, ser
construido e modelado para a aquisicdo de
renda e sustento da familia. A sociedade
encontra-se na era do narcisismo. E neste
sentido, o trabalho infantil se expressa re-
forcando este comportamento na
contemporaneidade e ndo é um destino, ape-
nas, das criancas de familias mais pobres.

(A exploracéo do trabalho de crian-)

cas e adolescentes no meio artistico e
esportivo apresenta uma outra faceta
gue supera a justificativa pela condi-

ao de classe social.
\& Y,

Criancas de classe média, cujos pais, a
priori, ndo precisariam dos recursos do tra-
balho de seus filhos para sobreviver, tém-
se evidenciado como vitimas de explora-
cdo em diversos setores da economia, So-
bretudo do entretenimento. Tem sido cada
vez mais comum ver criancas e adolescen-
tes trabalhando nas mais diversas modali-
dades de programas na televisdo, como mo-
delos em passarelas ou em poses para re-
vistas de moda. Isto é trabalho e traz renda
para aqueles que por eles sdo responsaveis.



Da mesma forma existem criancas e ado-
lescentes que séo atletas de natacdo, futebol
e ténis, ginastas de solo ou barra, enfim, uma
série de atividades motivadoras para a inser-
¢cao de criangas cada vez mais jovens que,
sob treinamentos intensivos, objetivam sua
profissionalizacdo precoce. O que, entdo, jus-
tifica 0 consentimento de pais para a exposi-
¢ao de seus filhos, ainda criancgas, a este tipo
de atividade? Estariam estas criangas viven-
do sua infancia de forma plena e saudavel?

Certamente nado é a necessidade de sobre-
vivéncia da familia que levam os pais a per-
mitirem a exposi¢cdo de seus filhos a inten-
sas e exaustivas sessoes de treinamento.

Em muitos casos, existe uma preocupa-
¢cdo com o estabelecimento de um “futuro
solido” para esta crianca, mesmo sacrifican-
do sua infancia. Ou ainda, a necessidade de

consolidar e ampliar as possibilidades de
consumo da familia, ou ainda o sentimento
narcisista que € uma realidade cada vez mais
presente no mundo contemporaneo.

Seja entre as familias pobres ou ricas, mes-
mo que por condic¢des diferenciadas, imedia-
ta necessidade de sobrevivéncia ou prepara-
cao para um “futuro solido” ou sentimento
narcisista, submeter criangas a situagtes de
exploragdo para executar uma forma de tra-
balho ilegal e que deve ser combatido.

Mitos e verdades sobre o trabalho infanto-juvenil

A crenca de que o trabalho € um valor,
dignifica e molda personalidades, fortale-
ce O carater, constitui-se como a unica al-
ternativa para garantir a sobrevivéncia, se
coloca para as criancas e adolescentes,
mas quando estes sdo pobres.

O valor do trabalho infanto-juvenil é re-
passado de geracdo em geracdo através
de mitos que ultrajam a vida e os direitos
humanos de criangas e adolescentes. Es-
tes mitos sdo desmascarados mediante ar-
gumentos da verdadeira natureza do de-
senvolvimento e fase de vida humana e
gue trazem direitos a serem usufruidos por
todas as criangas, pobres e ricas.

Em diversas publicacGes de responsabi-
lidade da Organizacéo Internacional do tra-
balho — OIT, Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia — UNICEF, Férum Nacional para
a Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho In-
fantil — FNPETI tem sido freqiiente a men-
cdo de varios mitos sobre o trabalho infan-
til contra argumentado com verdades. Trans-
crevemos aqui, alguns desses mitos e ver-
dades que merecem reflexbes e debates
para argumentar com aquelas pessoas que
ainda resistem a aceitar os direitos das cri-
ancas pobres vivenciarem a infancia.

O MITO
“O trabalho é formativo, uma escola de
vida que torna o homem mais digno”.

A VERDADE

Esta afirmativa refere-se ao homem, en-
quanto um ser adulto. A crianga ndo é um
ser adulto e precisa vivenciar sua forma-
cdo com atividades apropriadas ao seu de-
senvolvimento. O trabalho precoce defor-
ma o corpo e rouba a infancia. As longas
jornadas de trabalho, as ferramentas, 0s
utensilios e o préprio maquinario inade-
guado a idade resultam em varios pro-
blemas de saude e elevacdo de indices
de mortalidade. Além disso, as experién-
cias necessarias ao desenvolvimento da
crianca e do adolescente ficam prejudi-
cadas e isto afeta outros aspectos men-
tais ainda desconhecidos.
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O MITO

“E melhor a crianca trabalhar do que
ficar na rua exposta ao crime e aos maus
costumes”.

A VERDADE

O trabalho precoce ndo protege as cri-
ancas da criminalidade, e sim a educacéo,
sua permanéncia na escola, a orientagéo e
0s cuidados das pessoas que Sdo responsa-
veis por ela. Criangas e adolescentes que
trabalham nas ruas ndo estdo protegidas,
mas em condi¢cdes desfavoraveis e se tor-
nam vulneraveis a exploracdo sexual, ao
uso indevido de drogas e a toda espécie de
violéncia.

O MITO:

“E uma questdo de necessidade a crian-
ca ajudar na economia da familia, contri-
buindo com a renda e ajudando na sobrevi-
véncia familiar”.

A VERDADE: A responsabilidade pela
manutencado da casa e da familia é dos adul-
tos. Cabe aos pais proteger e prover seus
filhos, ndo expod-los a situagdes que impli-
guem em riscos a sua saude e ao seu de-
senvolvimento. Quando a familia é inca-
paz de prover seu proprio sustento, cabe
ao Estado apoié-la, e ndo a crianca. Os pais
ou responsaveis pelos cuidados com as cri-
ancas devem recorrer a politicas publicas
para garantir a sustentabilidade da familia
e a protecdo das criancas e adolescentes.
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O MITO:
“Crianca desocupada na rua € sinbnimo de
perigo, de algo perdido, sintoma de problema”.

A VERDADE: Esse era o fundamento do
“Codigo do Menor”, de 1927, que adotava
a Doutrina da Situacado Irregular. Estamos
hoje sob um novo paradigma constitucio-
nal — a Doutrina da Protecdo Integral, que
concebe a crianca como um sujeito de di-
reitos que deve ser protegida e ter politicas
publicas que garantam seus direitos. A cri-
anca e o adolescente tém o direito de ir e
vir, mas sobretudo devem ter seus direitos
respeitados, principalmente no tocante a
oferta da educacdo de qualidade.

O MITO:

“Crianca que trabalha fica mais esperta,
aprende a lutar pela vida e tem condicdo de
vencer profissionalmente quando adulta”.

A VERDADE: O trabalho precoce é ar-
duo e nunca foi estagio para uma vida bem-
sucedida. Na infancia, ele ndo qualifica e,
portanto, € inatil como mecanismo de pro-
mocdao social. Durante a infancia as crian-
cas devem ser estimuladas a adquirir pron-
tiddo para enfrentar a vida com atividades
educativas que respeitem sua condicado de
pessoa em desenvolvimento fisico e men-
tal. A condigcdo de vencer profissionalmen-
te € mais provavel entre as criangas que
sempre tiveram acesso aos bens culturais
e estdo protegidas, com seus direitos ga-
rantidos. Adultos bem sucedidos profissio-
nalmente e que foram criancas exploradas

no trabalho, sdo rarissimas excecdes. A re-
gra € a permanéncia do ciclo de explora-
cao e pobreza.

O MITO: “E melhor ganhar uns troca-
dos, aproveitar o tempo com algo util, pois
o trabalho € bom por natureza”.

A VERDADE: A Constituicdo Federal de
1988 erigiu o valor social do trabalho como
um dos fundamentos do Estado Democrético
de Direito. Todavia, antes da idade minima o
direito resguardado é o de nédo trabalhar. O
ndo-trabalho ndo é o Gcio pernicioso, mas
um periodo necessario para ser preenchido
com educacao escolar, lazer, com exercicio
do direito de ser crianca. O trabalho antes da
idade minima revela apenas uma das faces
da violéncia contra as criancas e do descum-
primento dos direitos das criancgas.

O MITO: “Crianga trabalhadora € sin6-
nimo de disciplina, seriedade e coragem;
a que vive em vadiagem se torna preguico-
sa, desonesta e desordeira”.

A VERDADE: O local adequado para
aprender regras e normas de conduta, para se
socializar € na familia e na escola. Somente
na convivéncia familiar e comunitaria, que
respeite sua condi¢do de ser em desenvolvi-
mento, a criancga ter4 condicBes de apreender
as regras e os valores sociais, e a adotar nesta
época e na vida futura comportamentos de
honestidade e polidez. A expressdo “vadia-
gem” tem uma conotacao pejorativa, oposta
ao “trabalho” e, como tal, ndo se aplica as
criangas, pois ndo cabe as criangas o dever
de trabalhar, mas aos adultos.



As causas

Os estudiosos costumam apontar como
principais causas do trabalho infantil os se-
guintes fatores sociais: pobreza, escolari-
dade dos pais, tamanho e estrutura da fa-
milia, sexo do chefe da familia, local de
residéncia, idade em que 0s pais comeca-
ram a trabalhar, a qualidade do ensino e os
aspectos culturais.

Pobreza

Apesar de algumas controversias, 0s es-
tudos mostram que a pobreza € umas das
principais causas do trabalho infantil. De
um modo geral, o aumento da renda fami-
liar reduz consideravelmente a probabili-
dade de a crianca trabalhar, ao mesmo tem-
po em que aumenta a de ela estudar.

Os filhos da classe média, por exem-
plo, ndo costumam trabalhar enquanto
crianca. Profissionais como advogados,
médicos e professores normalmente néo
permitem que seus filhos sejam explora-
dos no trabalho. Ao contrario, muitos de-
les acabam preenchendo todo o tempo dos
filhos em atividades escolares, esporti-
vas e de lazer.

A relacéo entre trabalho infantil e po-
breza também pode ser constatada a nivel

Causas e consequiéncias do trabalho infantil

Antonio de Oliveira Lima

macro-econdmico. Paises que se tornaram
mais ricos apresentam um menor indice de
trabalho infantil.

Os estudos mostram que a
pobreza € umas das principais
causas do trabalho infantil.
De um modo geral,

0 aumento da renda familiar

reduz consideravelmente a

probabilidade de a crianca
trabalhar, ao mesmo tempo em
gue aumenta a de ela estudar

Escolaridade dos pais

A maioria das pesquisas realizadas indi-
cam que a escolaridade dos pais € um fator
determinante para o trabalho infantil. As
familias cujos pais tem mais anos de estu-
dos tendem a ganhar mais e, portando, vi-
ver em condigéo sécio-econdmica mais fa-
voravel. Assim, criancas e adolescentes
cujos pais ttm maior escolaridade sdo me-
nos propensos a trabalhar. Por outro lado,

guando os pais tém poucos anos de estudos,
as oportunidades de trabalho sdo mais raras
ou se restringem as ocupacdes de baixa re-
muneragéo, o0 que favorece o encaminha-
mento das criancas e adolescentes para o
trabalho. Os estudos apontam que a escola-
ridade da mae influencia com maior inten-
sidade nas condicdes que levam a crianca e
o adolescente a situacfes de trabalho.

Tamanho e estrutura da familia

A composicdo familiar € outro fator im-
portante na avaliagdo das causas do trabalho
infantil. Nas familias maiores ha maior pro-
babilidade de trabalho infantil. De um modo
geral, o aumento do tamanho da familia leva
a um aumento da participacdo das criangas
na forca de trabalho. Ha estudos que apon-
tam uma relagdo sistematica entre a ordem
de nascimento e a propensdo de a crianga
trabalhar ou estudar. Segundo esses estudos,
0 ultimo a nascer tem menor probabilidade
de trabalhar do que seu irmédo mais velho,
isto &, algumas criancas trabalham para per-
mitir que outras estudem. E claro que esse
fenbmeno, que aparece amplamente em fa-
milias pobres, ndo é constatado nas familias
ricas, cujas criangas e adolescentes estdo to-
dos na escola, e fora do trabalho.
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Sexo do chefe da familia

Praticamente todos os estudos que in-
cluiram como variavel o sexo do respon-
savel pela familia concluiram que crian-
cas de familia chefiada por mulher tém
maior probabilidade de trabalhar. No Bra-
sil, quase 30% das familias tém esse per-
fil. Entretanto, o fato de haver mais tra-
balho infantil nas familias chefiadas por
mulheres nédo significa que a mulher es-
teja mais favoravel ao trabalho infantil
do que o homem. H& que ser considera-
do outros fatores, com a renda familiar
normalmente menor entre tais familias.

Local de residéncia

A éarea rural abriga uma percentagem
maior de trabalhadores infantis. E impor-
tante destacar que o nivel de pobreza
das familias da zona rural ndo é o Unico
fator que leva as criancgas a trabalhar.
Outros fatores precisam ser considera-
dos, como a infra-estrutura escolar mais
precaria, que pode desencorajar a fre-
guéncia escolar. Por outro lado, a maior
facilidade de a crianca ser absorvida em
atividades informais e a predominancia
das atividades agricolas em regime de
economia familiar, que exigem menor
gualificacdo, sdo fatores que favorecem
a uma maior incidéncia de trabalho in-
fantil nas areas rurais.
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Idade da crianca e do adolescente

A idade da crianca e do adolescente é
fator determinante sobre a probabilidade de
ele vir a trabalhar. Os dados do IBGE apon-
tam que quanto maior a idade, maior o in-
dice de criancas e adolescentes em situa-
cdo de trabalho. Tomando-se por base 0s
dados da PNAD 2007, constata-se que o
indice de criancas que trabalham na faixa
etaria de 5 a 9 anos é de 0,9%, ao passo

Os pais que trabalharam
guando criangas enxergam
com mais naturalidade o
trabalho infantil e s&o mais
propensos a colocar
os filhos para trabalhar

gue, entre as criancas e adolescentes com
10 a 13 anos, esse indice corresponde a 7,5%.
A mesma constatacédo é feita quando se ana-
lisa os dados dos adolescentes de 14 a 17
anos: entre os que tém 14 e 15 anos, o indice
é de 18%; ja entre os adolescentes de 16 e
17 anos, o indice chega a 34,7%. Dentre as
explicacOes apontadas para esse aumento do
indice de trabalho entre os adolescentes, em
comparacado com as criancas, estd o fato de
a maioria destes terem concluido o grau de
ensino obrigatorio (fundamental).

Idade em que os pais
comecam a trabalhar

Outro importante determinante do tra-
balho infantil apontado nos estudos sobre
o tema € a entrada precoce dos pais no
mercado de trabalho. H& estudos mostran-
do que criancas de pais que foram traba-
Ihadores na inféancia tém maior probabi-
lidade de trabalhar. Isso se explica pelo
fato de que os pais que trabalharam quan-
do criancas enxergam com mais natura-
lidade o trabalho infantil e sdo mais pro-
pensos a colocar os filhos para trabalhar.

Qualidade do ensino

A ma qualidade do ensino € um fator
gue leva muitas criancas e adolescentes
a abandonar a escola, sendo que parte
destas acaba ocupando o tempo livre em
atividades laborais. Por isso é cada vez
maior a cobranca de politicas de atendi-
mento que levem todas as criancgas e ado-
lescentes a frequentar, regressar e per-
manecer na escola pelo menos até con-
cluir o ensino médio. Garantia de matri-
cula o mais préximo possivel da residén-
cia dos estudantes, transporte escolar
para 0os que moram longe da escola, me-
renda escolar, valorizacdo e qualifica-
¢cdo do professor sdo algumas das politi-
cas publicas que podem ajudar a erradi-
car o trabalho infantil.



Aspectos culturais

O trabalho infantil no Brasil, ao longo
da sua historia, nunca foi representado
como um fenbmeno negativo na mentali-
dade da sociedade brasileira. Até a dé-
cada de 1980, o consenso em torno desse
tema estava consolidado para entender o
trabalho como sendo um fator positivo no
caso de criancas que, dada sua situacao
econdmica e social, viviam em condigdes
de pobreza, de exclusdo e de risco soci-
al. Tanto a elite como as classes mais
pobres compartilhavam plenamente des-
sa forma de encarar o trabalho infantil.

Crianca trabalhadora era tida como
exemplo de virtude, e crianca desocupa-
da era vista como sin6bnimo de algo per-
dido, como sintoma de problema. A midia
frequentemente celebrava os casos a se-
rem colocados como exemplo de crian-
cas e adolescentes trabalhadores: sua dis-
ciplina, sua seriedade, sua dedicacéo, sua
coragem. De outro lado, colocava toda
negatividade nos casos de criangas e ado-
lescentes pegos na rua ou cometendo de-
litos: eles ndo estavam trabalhando e, por
conseguinte, estavam delinquindo e, no
pior dos casos, se prostituindo. Eles se tor-
navam, quase por natureza, desonestos,
preguicosos, perigosos, desorientados,
desordeiros.

Esses mitos culturais funcionaram
como catalisadores das ag¢des das insti-
tuicOes publicas e privadas a respeito das
criangas e adolescentes trabalhadores.

Consequéncias

A insercdo precoce no mercado de tra-
balho representa inUmeras violagdes aos
direitos das criancas e adolescentes: viola-
cOes do direito a saude, do direito ao lazer,
do direito ao pleno desenvolvimento e do
direito a educacao.

No Brasil, os dados da
Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios -
PNAD-IBGE, deixam claro
gue quanto mais jovem o
individuo comeca a traba-
Ihar, menor é o seu salario
na fase adulta da vida

As criancas envolvidas com qualquer
atividade laboral encontram-se, em sua
maioria, afastadas da escola ou em situ-
acdo de frequéncia irregular; além disso,
a maioria delas sujeita-se a condicdes
laborais danosas a saude (insalubres, pe-
rigosas, penosas e moralmente prejudici-

ais), muitas submetidas a riscos perma-
nentes de acidentes, sendo consideraveis
0s casos de mutilacdes, queimaduras e
doencas graves contraidas.

Os estudos sobre as consequiéncias so-
cio-econdmicas do trabalho infantil ge-
ralmente apontam danos para a educa-
cdo, o salario e a saude dos trabalhado-
res. Na verdade, o trabalho infantil esta
intimamente ligado a outros problemas
sociais, como a pobreza, o desemprego,
o analfabetismo, a evasdo e o baixo ren-
dimento escolar. Essas mazelas sociais
funcionam, ora como causas, ora como
consequéncias do trabalho precoce.

No Brasil, os dados da Pesquisa Naci-
onal por Amostra de Domicilios — PNAD-
IBGE, deixam claro que quanto mais jo-
vem o individuo comeca a trabalhar, me-
nor € o seu salario na fase adulta da vida.
Esta reducdo é atribuida, em grande par-
te, a perda dos anos de escolaridade de-
vido ao trabalho na infancia. Mesmo as
criancas que conciliam trabalho e estudo
sofrem prejuizos, tanto na frequéncia
guanto no rendimento escolar.

A baixa escolaridade e o pior desempe-
nho escolar, causados pelo trabalho preco-
ce, tém o efeito de limitar as oportunidades
de emprego a postos de trabalho que néo
exigem qualificacdo e que ddo baixa remu-
neracéo, mantendo o jovem dentro de um ci-
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clo repetitivo de pobreza ja experimentado
pelos pais. Salvo algumas excecdes, as crian-
cas e adolescentes que nunca foram a escola
ou a abandonaram em razdo do trabalho se
tornaram, quando adultos, vitimas dos mes-
mos males sociais de que foram vitimas seus
pais e, seus filhos, em maior nimero, foram,
desde cedo, igualmente explorados pelo traba-
lho. E a miséria produzindo o trabalho infantil
e o trabalho infantil reproduzindo a miséria.

Todos os anos, milhares de adolescentes
buscam uma oportunidade de trabalho, prin-
cipalmente nos meses de novembro e dezem-
bro, quando surgem muitas vagas no merca-
do. Crentes de que arranjaram o tdo sonhado
emprego, muitos deixam de frequientar a es-
cola antes mesmo das provas finais. Na maio-
ria das vezes, 0 emprego é temporario e exi-
ge jornada incompativel com a frequéncia

escolar. Em janeiro, junto com o desempre-
go, vem o arrependimento por ter perdido o
ano letivo. Alguns ainda retornam a escola e
conseguem recuperar o tempo perdido, po-
rém, outros ficam desmotivados e abando-
nam de vez os estudos. Prejuizo certo para a
vida profissional: pesquisas mostram que
guanto mais precoce é a entrada no mercado
de trabalho, menor é a renda média obtida
ao longo da vida adulta.

Outra grave consequéncia do trabalho rea-
lizado na infancia é a de piorar o estado de
saude da pessoa. Por causa das diferencas fi-
sicas, bioldgicas e anatbmicas das criancas,
guando comparadas aos adultos, seus organis-
mos Sa0 Menos resistentes aos agentes que
agridem a saude, como calor, barulho, produ-
tos quimicos, radiacdes etc. , sendo menos
tolerantes a ocupacoes de risco, que podem

trazer problemas de saude e danos irreversi-
veis. Por isso, quanto mais cedo o individuo
comecar a trabalhar, pior serd o seu estado
de saude na fase adulta da vida, mesmo que
a renda, a escolaridade e outros fatores ndo
sejam afetados.

Assim, as consequéncias do trabalho infan-
til sdo gravissimas, pois causam nas criangas
danos irreversiveis, comprometendo a sua sa-
ude fisica e mental, com sequelas a capacida-
de de aprendizado, de desenvolvimento e de
socializacéo. Por outro lado, o trabalho preju-
dica o direito de brincar, fundamental para o
desenvolvimento. N&o se pode ignorar que
toda crianca integrada a atividade laboral so-
fre prévia e injusta condenacdo, porque nun-
ca, em tempo algum, podera recuperar a inte-
gridade da saude do corpo ou do intelecto,
gue lhe foi desfigurada em razdo do trabalho.

Vs

Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas

~N

4 Principio 8 - A crianca figurara, em
quaisquer circunstancias, entre 0s primeiros a
receber protecéo e socorro.

Principio 9 - A crianca gozara protecao contra
quaisquer formas de negligéncia, crueldade e
exploracdo. Nao sera jamais objeto de trafico,
sob qualquer forma. Ndo sera permitido a
crianca empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma sera levada a
ou ser-lhe-a4 permitido empenhar-se em
\qualquer ocupacdo ou emprego que lhe

\<

prejudique a satde ou a educagdo ou que
interfira em seu desenvolvimento fisico, mental
ou moral.

Principio 10 - A crianga gozara protecdo contra
atos que possam suscitar discriminagéo racial,
religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-
se-4& num ambiente de compreensdo, de
tolerancia, de amizade entre 0s povos, de paz e
de fraternidade universal e em plena consciéncia
que seu esforco e aptidédo devem ser postos a
servigo de seus semelhantes. )

22

CONVENCAO 138, DA OIT
Idade minima para o trabalho

Artigo 1°

Todo Pais-Membro em que vigore esta
Convencao, compromete-se a seguir uma
politica nacional que assegure a efetiva
abolicdo do trabalho infantil e eleve
progressivamente, a idade minima de
admissdo a emprego ou a trabalho a um
nivel adequado ao pleno desenvolvimento
fisico e mental do adolescente.




Os registros de ocorréncia de trabalho
infantil no mundo remonta a ldade Mé-
dia, porém, é na Idade Moderna, especi-
almente com a Revolucédo Industrial, que
os historiadores apontam um agravamen-
to da utilizacdo de mao-de-obra infantil.
O censo da Inglaterra de 1861 mostrou
gue quase 37% dos meninos e 21% das
meninas de 10 a 14 anos trabalhavam.
Em média, um em cada trés criancas e
adolescentes laboravam nas industrias téx-
teis da Inglaterra no inicio do século XIX
e mais de um quarto nas minas de car-
vdo. Franca, Bélgica e Estados Unidos,
dentre outros paises, também registraram
altos indices de exploracdo do trabalho
infanto-juvenil na primeira metade do sé-
culo passado, embora que em menor in-
tensidade do que a Inglaterra.

No relatério “Um Futuro sem Trabalho
Infantil”, a OIT mostrou que uma em cada
seis criancas e adolescentes com idade
entre 5 e 17 anos no mundo exerce al-
gum tipo de atividade econdmica. Sado 246
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milhdes de criancas trabalhando, sendo
gue 73 milhdes tém menos de dez anos.

Outro dado impressionante revela que
uma em cada oito criangas do mundo esta
exposta as piores formas de trabalho infan-
til, como trafico, exploracdo sexual e ati-
vidades danosas, 0 que pde em perigo seu
bem-estar fisico, mental e moral. Nenhum
pais esta imune: 2,5 milhdes de criancas
trabalnam em paises desenvolvidos e ou-
tros 2,5 milhdes, em paises em transicédo. E
todo ano, 22 mil criangas morrem em aci-
dentes de trabalho.

Na agricultura € onde ocorre a maior
incidéncia de trabalhadores infantes, com
75% desse tipo de méao-de-obra. O traba-
lho infantil é bastante comum em paises
com ma distribuicdo de renda e economia
dependente da agricultura.

O trabalho doméstico é a atividade que
concentra o maior indice de trabalhadores
do sexo feminino. Esse tipo de trabalho é

mantido em oculto pelas familias, tornan-
do-as extremamente vulneraveis a abusos
fisicos, mentais e sexuais.

Outros ramos de atividades em que se
verifica a exploracdo do trabalho infantil
sdo os campos de mineracdo, as fabricas,
as pedreiras, o comércio de rua, a coleta
de lixo, as forgcas armadas, o trafico de dro-
gas e a prostituicao.

De acordo com a OIT, 70% dos traba-
Ihos infantis dividem-se na agricultura,
pesca e atividades de caca ; seguidos por
8% que vém das linhas de producéo, co-
mércio atacado e varejo; 8% de servicos
domeésticos; 4% de transportes, arma-
zenamentos e comunicacao, e os 3% res-
tantes sdo atribuidos a construcdo e a
mineracdo. Nao entram nessa estatistica
dados de criancas envolvidas com o tra-
fico de drogas, delitos ou prostituicao, por
serem dificeis de serem identificados pe-
las pesquisas de opinido.
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Evolucdo historica

A primeira lei brasileira de protecdo do
trabalho de criancas e adolescentes é de
1891. Ela proibia o trabalho noturno em al-
gumas atividades, estabelecia idade mini-
ma de 12 anos e estipulava que a jornada
de trabalho maxima seria de sete horas. O
Cddigo de Menores, de 1927, manteve 0s
12 anos como idade minima para o tra-
balho, mas proibia o trabalho noturno, bem
como o realizado em pracas publicas,
para 0s menores de 14 anos.

Em 1932 a idade minima para o trabalho
foi aumentada para 14 anos, através do
Decreto n° 22.042. Essa idade foi mantida
pelas ConstituicOes de 1943 e 1937, bem
como pela Consolidacdo das Leis do Tra-
balho, de 1943. Também a Constituicdo de
1946 manteve a idade minima de 14 anos,
porém proibia diferencas de salarios entre
menores e maiores de idade, bem como o
trabalho noturno aos menores de 18 anos.

Em 1967, foi outorgada nova Constitui-
¢do pelo Regime Militar, ocasido em que

se baixou a idade minima para o traba-
lho, retornando-se ao limite de 12 anos.
Também nessa época voltou-se a permi-
tir pagamento de salario inferior aos ado-
lescentes.

A Lei n°® 5.274/67 estabeleceu dois pa-
tamares de salario minimo para os traba-
Ihadores adolescentes, sendo 52% do sa-
lario minimo regional para os trabalha-
dores com idade até 16 anos incompletos
e 75% para os trabalhadores com idade
entre 16 e 18 anos. Essa lei obrigava as
empresas a contratarem criancas e ado-
lescentes em numero correspondente a
5%, no minimo, e 10%, no maximo, do
total de seus empregados.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu, em
sua redacdo original, a idade minima de
14 anos, com salario igual ao do traba-
Ihador adulto. A partir de dezembro de
1998, com a Emenda Constitucional n° 20,
passou a ser proibido o trabalho antes dos
16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz,
a partir dos 14 anos?.

Legislacéo atual

Toda legislacao brasileira a respeito do
trabalho infantil esta orientada segundo os
principios estabelecidos na Constituicdo de
1988, que estdo harmonizados com as atu-
ais disposicdes da Convencdo dos Direitos
da Crianca, da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), e das Convencdes 138 e 182,
da Organizacgéo Internacional do Trabalho
(OIT).

Na Convencédo da ONU de 1989, o art.
32 estabelece que ndo serd permitido ne-
nhum tipo de exploracdo econdmica da cri-
anca (até os 18 anos), considerando como
exploracdo qualquer espécie de trabalho
que prejudique a escolaridade basica.

A Convencéo 138, ratificada pelo Brasil
em 28 de junho de 2001, estabelece que
todo pais que a ratifica deve especificar,
em declaracdo, a idade minima para ad-
missdo ao emprego ou trabalho em qual-
guer ocupacado, ndo se admitindo nenhuma
pessoa com idade inferior a definida em
qualquer espécie de trabalho.

L Art. 7°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, estabelece a “Proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.”
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Além das convencgdes internacionais, 0
Brasil conta com uma estrutura juridica
bastante desenvolvida para reger o traba-
Iho infanto-juvenil. Em particular, figuram
como fundamentais: os artigos 7°, inciso
XXXII, e 227 da Constituicdo Federal; os
arts. 60 a 69 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA); bem como os artigos 402 a
441, “Da Protecdo do Trabalho do Menor”,
do Titulo Il da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT).

A Emenda n° 20, de 15 de dezembro
de 1998, alterou o art. 7° da Constituicao
Federal, estabelecendo em 16 anos a ida-
de minima de acesso ao trabalho. Assim,
a norma constitucional proibe qualquer
emprego ou trabalho abaixo dos 16 anos,
excecdo feita apenas ao emprego em re-
gime de aprendizagem, permitido a par-
tir de 14 anos. Abaixo de 18 anos, o tra-
balho € proibido, sem excec¢do, quando é
perigoso, insalubre, penoso, noturno e pre-
judicial ao desenvolvimento fisico, psi-
guico, moral e social.

O art. 227 da Constituicdo Federal de-
termina que sdo deveres da familia, da so-
ciedade e do Estado: “Assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacgéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunita-

ria, além de colocé-los a salvo de toda for-
ma de negligéncia, discriminacéo, explo-
racdo, violéncia, crueldade e opressao”.

O direito a protecdo especial deve
abranger o respeito a idade minima, a ga-
rantia de acesso do trabalhador adolescen-
te a escola, dentre outros. O mesmo artigo
sinaliza, ainda, os principios gerais que
devem orientar o legislador ordinéario e as
politicas publicas e a¢cBes governamentais
e ndo-governamentais concernentes aos
direitos de criancas e adolescentes.

Os arts. 60 a 69 do ECA tratam da protecdo
ao trabalhador adolescente. O art. 248, inseri-
do no Capitulo II, “Das Infrages Administrati-
vas”, do Titulo VII do ECA, sobre a guarda de
adolescente trazido de outra comarca para
prestacdo de servicos domesticos.

Em termos gerais, nossa legislagdo con-
sagra a doutrina da protecdo integral, co-
locando a crianca e o adolescente como
prioridade absoluta. Esses elementos foram
desenvolvidos privilegiadamente no ECA,
que é uma legislacdo bastante completa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé a implementacdo de um Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) e de um Sistema
de Protecdo, detalhando como se pode
implementar os direitos das criancas e ado-
lescentes, a quem cabe garantir esses direi-
tos, estabelecendo também um sistema de

dendncias. Por outro lado, a CLT apresenta
dispositivos especificos regulando o traba-
Iho dos adolescentes, que também privile-
gia a questdo da frequéncia escolar.

Os Conselhos de Direitos, de @mbito na-
cional, estadual e municipal, e os Conse-
Ihos Tutelares, criados pelos arts. 88, 131 e
132 do ECA, sdo co-responsaveis na agao
de combate ao trabalho infantil, cabendo a
eles cuidar dos direitos das criancgas e ado-
lescentes em geral, em parceria com o Mi-
nistério Publico e o Juizado da Infancia e
da Adolescéncia.

Principio da protecédo integral

Ate 1988 a crianca e o adolescente eram
vistos como mero objeto de assisténcia. Com
a promulgacdo da atual Constituicdo, a cri-
anca e o adolescente passaram a ser vistos
sob uma nova concepcao, qual seja, a pro-
tecdo integral. Sob esta concepcéo, a crian-
ca é vista como cidada, pessoa em potenci-
al, sujeito de direito destinado as protecdes
especificas e proibitorias — por estar em fase
de desenvolvimento pleno.

A atual Constituicdo parte da premissa
de que o trabalho prematuro e a rua pri-
vam a crianca de seus direitos de cidada,
tais como brincar, ter lazer, convivéncia
familiar, educacéao, escola de qualidade,
enfim, o direito de ser crianca.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente

Os artigos 60 a 69 do ECA disciplinam
o trabalho executado numa relagédo de em-
prego. O art. 60 proibe qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos de idade, sal-
vo na condicdo de aprendiz a partir de
guatorze anos?.

A aprendizagem é a formacao técni-
co-profissional ministrada segundo as di-
retrizes e bases da legislacdo de educa-
¢cdo em vigor. A formacao técnico-profis-
sional deve observar aos seguintes prin-
cipios: a) garantia de acesso e frequén-
cia obrigatoria ao ensino regular; b) ati-
vidade compativel com o desenvolvimen-
to do adolescente; e c) horario especial
para 0 exercicio das atividades.

Da mesma forma que a Constitui¢cdo Fe-
deral, o ECA proibe aos adolescentes tra-
balho noturno (aquele realizado entre as
vinte e duas horas de um dia e as cinco
horas do dia seguinte), perigoso, insalubre
ou penoso. Também proibe o trabalho rea-
lizado em locais prejudiciais a sua forma-
cdo e ao seu desenvolvimento fisico, psi-
quico, moral e social, bem como o reali-
zado em horérios e locais que ndo permi-
tam a freqUéncia a escola. Tais proibicoes

se aplicam ao adolescente empregado, ao
aprendiz, a0 que presta servico em regime
familiar de trabalho, ao aluno de escola téc-
nica, bem como ao assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental.

O art. 69 do ECA assegura ao adoles-
cente direito a profissionalizacdo e a pro-
tecdo no trabalho, respeito a condicdo pe-
culiar de pessoa em desenvolvimento e
capacitacdo profissional adequada ao mer-
cado de trabalho.

Consolidacao das Leis do Trabalho
- CLT

A CLT contém um capitulo com 40 arti-
gos dedicados exclusivamente a protecdo
do trabalhador adolescente (arts. 402 a 441),
assim considerado o trabalhador de
guatorze a dezoito anos. No tocante aos
trabalhadores adolescentes que trabalhem
exclusivamente com pessoas da familia, sob
a direcdo do pai, mae ou tutor, aplicam-se
apenas os arts. 404, 405 e 411/414.

De um modo geral, as normas de prote-
cdo do trabalho do adolescente, constan-
tes do ECA, também estdo na CLT, além de

2 Nova redacdo conforme Emenda Constitucional n° 20, de 16/12/98.
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varias outras, dentre as quais destacamos:

- atividades insalubres (art. 405, inciso I,
da CLT, e art.67, inciso Ill do ECA), para
Ihes preservar a boa saude;

- atividades perigosas (art. 405, inciso I,
da CLT, e art. 67, inciso Il, do ECA), para
Ihes preservar a vida;

- atividades penosas (art. 405, 8 5° c/c com
art. 390 da CLT, e art.67, inciso Il, do ECA),
para lhes preservar a integridade fisica;

- trabalho noturno (arts. 404, da CLT, e
art. 67, inciso I, do ECA) e em trabalhos
gue envolvam cargas pesadas, para lhes
preservar o bom desenvolvimento fisico (art.
405, paragrafo 5° c/c art. 390, da CLT);

- jornadas de trabalho longas (arts. 403,
paragrafo unico, 411, 412 e 413 da CLT, e
art. 67, inciso IV, do ECA), para lhes pre-
servar o direito de freqUentar a escola;

- locais ou servicos que Ihes prejudiqguem
o bom desenvolvimento psiquico, moral e
social (arts. 403, paragrafo unico, e 405,
inciso Il e paragrafo 3° da CLT, e art. 67,
inciso I, do ECA).



O trabalho infantil no Brasil existe desde
0 inicio de sua histéria. Criancas indigenas e
meninos negros foram os primeiros a sofre-
rem os rigores do trabalho infantil. A declara-
cdo de Independéncia Politica, a Libertacao
dos Escravos e a Proclamacdo da Republica
nao mudaram essa realidade. O processo de
industrializacdo vivenciado pelo Pais ao lon-
go do Século XX manteve 0 mesmo regime
de exploracéo do periodo do Brasil-Col6nia e
do Império. Criancas e adolescentes foram
utilizados, em larga escala, no sistema pro-
dutivo no pais.

Essa estrutura econdmica levou o Brasil a
ser reconhecido mundialmente como um dos
paises com os maiores indices de desigual-
dade social. A concentracdo de renda nas
classes economicamente protegidas é cons-
tatada pelos nimeros. Na década de 80, 62%
da renda nacional pertencia aos 20% mais
ricos da populacdo e apenas 8% da renda
era dividida entre os 40% mais pobres.

Nos ultimos cinquenta anos, o Brasil regis-
trou um crescimento demografico assusta-
dor. Nos anos 60, havia 70 milhdes de habi-
tantes no Pais. Desde entéo, a cada censo 0s
nameros surpreendem: 93 milhdes de habi-
tantes, em 1970; 119 milhdes, em 1980; 147
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milhdes, em 1990; 170 milhdes, em 2000; e
190 milhdes em 2007.

O rapido crescimento da populacdo de
nosso pais vem acompanhado de uma carac-
teristica que favoreceu a exploracédo do tra-
balho infantil: o crescimento da proporcéo
de criancas e jovens com idade entre 5 e 17
anos. Em 1980, esse segmento era de 37,5
milhdes de pessoas, ou 18,8% da populacdo
total; em 1990, as criancas e adolescentes
somavam cerca de 44 milhdes de pessoas,
ou seja, 29,93% da populacédo. Esse aumento
do numero de habitantes, dentro da faixa
etaria de referéncia, so recuou no final desta
Gltima década. Em 2007, a totalidade de pes-
soas com idade entre 5 e 17 anos manteve-
se, em termos absolutos, no mesmo patamar
de 17 anos atras, (44,7 milhdes), porém como
houve aumento do numero de adultos, o
percentual caiu para 23,55%. As projecOes
populacionais indicam que o Brasil se enca-
minha para uma configuragdo populacional
majoritariamente adulta.

A estrutura econdmica altamente desigual
em termos da distribuicdo de renda, associa-
da ao fenbmeno do crescimento da popula-
cdo infanto-juvenil, em sua maioria exclui-
das das politicas publicas de atendimento,

levou ao aumento dramético do numero de
criancas e adolescentes de até 18 anos em
situacdo de trabalho no Pais.

Em 1992, o nimero de criancas e adoles-
centes de 5 a 14 anos trabalhando atingiu o
marco de 4,1 milhdes de trabalhadores, o que
representava 12,13% da populacéo dessa fai-
xa etaria. Em 2007, este nimero foi reduzido
para 1,7 milhdo, equivalendo a uma taxa de
trabalho infantil de 3,9% em relacédo a popu-
lacdo total do mesmo grupo etario.

A partir de 1999, passou a vigorar no Pais
uma nova idade minima para o trabalho, al-
terada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
8 de dezembro de 1998, determinando a
proibicdo de qualquer trabalho aos menores
de 16 anos, exceto na condi¢édo de aprendiz
a partir dos 14 anos.

Considerando, entdo, esse novo marco le-
gal, o IBGE, em 1999, estimou em 3,9 mi-
Ihdes o numero de criangas e adolescentes
trabalhando, com idade entre 5 e 15 anos, o
gue significa 10,7% da populagdo de mesma
idade. A PNAD de 2007, por sua vez, consta-
tou um contingente de cerca de 2,48 milhdes
de trabalhadores nessa faixa etaria, represen-
tando 5,55% de taxa de trabalho infantil.
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Pesquisa Nacional por Amostra de
ADomiciIio (Pnad), realizada anual-
mente pelo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), é a principal fon-
te de informacdes sobre trabalho infantil no
Pais. Neste artigo, analisamos os dados da

pesquisa realizada em 2007 e recém-divul-
gada no que diz respeito ao trabalho infantil.

Evolucdo temporal

Nos ultimos anos, a Pnad vem mostran-
do gradativa reducdo do trabalho infantil
no Brasil. Em quinze anos, o indice de
criangas e adolescentes que trabalham caiu
quase 50%. Em 1992, a proporcdo era de
19,7% e, em 2007, foi estimada em 10,8%,
conforme mostra o grafico abaixo.

Antonio de Oliveira Lima

Reducéo do trabalho infantil
por grupos etarios

A proporcédo de criangas trabalhando no
contingente de 5 a 9 anos de idade (nivel
da ocupacéo) foi estimado para 2007 em
0,9%, contra 1,4% do ano anterior.

Na faixa de 10 a 13 anos de idade esta
proporc¢éo era de 7,5%, em 2007, enquan-
to, em 2006, foi estimada em 8,2%.

Somando as criangas e adolescentes tra-
balhando na faixa etaria de 5 a 13 anos, 0
percentual caiu de 4,5% para 4,0%, entre
2006 e 2007.

%

Percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia na
populacdo de 5a 17 anos de idade - Brasil - 1992/2007

Entre os adolescentes
com 14 ou 15 anos de ida-

25,0

196 19,0
20,0 | 18,7

15,0

10,0 +
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de, a proporgcdo de ocupa-
dos foi estimada em 18,1%,
em 2007, ou seja, 0,9 ponto
percentual abaixo da estima-
da em 2006 (19%,).

Né&o foi verificada altera-
cdo significativa de 2006
para 2007 no nivel da ocu-
pacdo do contingente com
16 ou 17 anos de idade

0,0 T T T
1992 1993 1995

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

(34,7%).
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Apesar da reducdo, 0s numeros
ainda preocupam

Existem no Brasil cerca de 45 milhdes
de criangas e adolescentes com idade de 5
a 17 anos. Destes, 4,8 milhdes estavam tra-
balhando em 2007, de acordo com o IBGE.
O numero, embora muito alto, € menor do
gue o registrado na pesquisa de 2006: 5,1
milhdes de trabalhadores nesta faixa etéria.
Em termos percentuais, constatou-se redu-
cao de 11,5% para 10,8% no indice de tra-
balho infantil-juvenil entre 2006 e 2007.

A queda do indice de trabalho de crian-
cas e adolescentes foi verificada em todas
as regides do pais e em todos 0s grupos
etarios analisados, porém, dentre estes, a
faixa de 5 a 13 anos foi a que apresentou
maior queda e, dentre aquelas, as regides
Norte e Nordeste foram as que apresenta-
ram maior reducdo proporcional de inci-
déncia de trabalho infanto-juvenil.

Criancas de 5 a 9 anos

Do contingente de 16,6 milhdes de crian-
cas de 5 a 9 anos de idade residentes no Pais,
cerca de 157 mil trabalham. A proporcao nes-
ta faixa etaria caiu de 1,4%, em 2006, para
0,9%, em 2007. Cerca de 80% do total de
criancas de 5 a 9 anos residem em area ur-



bana. Porém, dentre as que trabalham, 74%
(116 mil) estédo ocupadas em atividades agri-
colas. Nesta faixa etéria, as criancas do sexo
masculino (70,0%) e as de cor preta ou parda
(69,6%) séo maioria no contingente de ocu-
pados. As criangas trabalhadoras deste grupo
etario tém origem em domicilios cujo rendi-
mento médio domiciliar per capita estava em
torno de R$ 189,00 na data da pesquisa.

Criancas e adolescentes de 10 a 13 anos

Dos 14,3 milhdes de criancas e adoles-
centes de 10 a 13 anos de idade residentes
no Pais, cerca de 1,1 milhdo trabalham. O
percentual nesta faixa etaria baixou de
8,2%, em 2006, para 7,5%, em 2007. Em-
bora 79,8% do total de criancas e adoles-
centes de 10 a 13 anos residam em &area
urbana, mais da metade dos que trabalha-
vam (632 mil) estavam ocupados em ati-
vidades agricolas. As criangas e adolescen-
tes do sexo masculino (67,4%) e as de cor
preta ou parda (65,1%) séo maioria no con-
tingente de ocupados. Estas criancas e ado-
lescentes tém origem em domicilios cuja
rendimento médio domiciliar per capita
estava em torno de R$ 229,00 em 2007.

Adolescentes de 14 e 15 anos

Entre os sete milhdes de adolescentes
brasileiros de 14 ou 15 anos de idade, cer-
ca de 1,3 milhdo estdo trabalhando, sendo
gue mais de 90% trabalha de forma irregu-
lar, ou seja, fora da condicdo de aprendiz,
anica hipdtese em que a legislacdo brasi-

leira admite o trabalho nessa faixa etaria.
Entre 2006 e 2007, houve uma pequena re-
ducdo no indice de trabalho nessa faixa
etaria, passando de 19% para 18,1%. Po-
rém, aumentou o percentual dos que traba-
Iham sem carteira assinada.

Quanto aos aspectos relacionados ao sexo
e a cor da pele, ndo se verifica muita varia-
¢ao percentual em relagdo aos demais grupos
etarios: 67,7% sao do sexo masculino, 61%
declararam cor preta ou parda. Entretanto,
guando se analisa as atividades desenvolvi-
das, observa-se uma inversao de percentuais.
Enquanto na faixa etaria de 5 a 13 anos, pre-
valece o trabalho em atividades rurais (60,7%),
entre adolescentes de 14 e 15 anos que traba-
Iham, predomina o trabalho em atividades ur-
banas (58,9%). O rendimento médio domicili-
ar per capita foi estimado em R$ 275,00.

Adolescentes de 16 e 17 anos

Dos 6,7 milhdes de adolescentes de 16
ou 17 anos de idade, cerca de 2,3 milhdes
estavam trabalhando, sendo a grande maio-
ria (73%) em atividades urbanas. Nesta fai-
xa etéria, o indice de adolescente manteve-
se estavel em 34,7% no periodo de 2006 a
2007. Os adolescentes do sexo masculino
(63,5%) e os de cor preta ou parda (55,4%)
sdo maioria, mas em percentuais menores
do que os verificados nas outras faixas aci-
ma analisados. Estes adolescentes tinham
origem em domicilios com rendimento me-
dio domiciliar per capita de R$ 352,00.

Grandes Regides

A analise das regides brasileiras aponta
gue o Nordeste concentra maior nimero de
criancas e adolescentes trabalhadores (1,8
milh&o), representando, em termos propor-
cionais, 13,4% da populacido nordestina
nessa faixa etaria. Em termos relativos, a
regido Sul é a que apresenta o maior
percentual de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho (13,6%).

No Norte e no Nordeste, a reducdo do
trabalho infantil entre 2006 e 2007 foi mais
expressiva que nas demais regides.

Nestas duas regides, o nivel da ocupa-
cdo na faixa de 5 a 13 anos de idade dimi-
nuiu, em relacdo a 2006, aproximadamen-
te um ponto percentual, caindo de 6,1%
para 5,1% no Norte e de 7,3% para 6,5%
no Nordeste.

Na faixa etéria de 14 a 17 anos de ida-
de foi verificada reducdo ainda mais ex-
pressiva no nivel da ocupacdo: no Norte
caiu de 27,4% para 26,1%, no Nordeste
de 30,3% para 28,9%, no Sudeste de
22,3% para 21,8%. No Sul e Centro-Oes-
te ndo se verificou alteragcdo significati-
va. Nas cinco regides, o nivel da ocupa-
cdo das criancas e adolescentes do sexo
masculino € superior ao do feminino, em
todas as faixas etarias.
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Geénero, racga, tipo de domicilio e
natureza da atividade

As criancas e adolescentes do sexo mas-
culino e as de cor preta ou parda sdo maio-
ria entre os que trabalham, representando
percentuais de 66% e 60% respectivamen-
te. No tocante ao domicilio, ao tipo de
atividade, observa-se que cerca de 40%
estdo em atividade rural, percentual que
contrasta o indice de criancas e adolescen-
tes que residem em domicilio rural e que
representa apenas 20% do total de crian-
cas e adolescentes existentes nessa faixa
etaria.

Renda familiar

A renda média per capta das familias
com criancgas e adolescentes na idade de 5
a 17 anos foi de R$ 653,00 em 2007, porém
guando se analisa apenas as familias com
criangas e adolescentes que trabalham nes-
sa faixa etaria a renda familiar per capta
cai para R$ 318,00, representando uma re-
ducéo de mais de 50%. Essa reducdo € mais
acentuada nas familias com criangas e ado-
lescente com idades menores, enquanto a
renda meédia familiar no grupo etario de 16
e 17 foi de R$ 352,00, na faixa de 14 e 15
anos a média caiu para R$ 275,00. A mé-
dia no grupo etario de 10 a 13 anos foi R$
229,00. A menor media foi verificada entre
as familias com criancas trabalhando entre
5 e 9 anos, que ficou no patamar de R$
189,00.
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FregUéncia escolar e grau de
instrucéo

O trabalho infantil tem reflexos na taxa
de freqUiéncia a escola. Em todas as regi-
oes do pais, as taxas de escolarizacdo en-
tre criancas e adolescentes que trabalham
sdo bem menores do que as verificadas en-
tre 0s que ndo trabalham. Essa diferenca é
ainda mais acentuada entre os adolescen-
tes de 14 a 17 anos de idade, faixa etaria
com maior nivel da ocupacéo (26,2%).

A escolaridade das pessoas residentes em
domicilios com criancas e adolescentes que
trabalham é bem menor do que a verificada
nas familias com criancas e adolescentes
nao ocupadas. Nestas, apenas 15% tém me-
nos de um ano de estudo, ao passo que en-
tre aquelas, 24,8% estudaram menos de ano.

Atividades agricolas

A participacdo dos trabalhadores de 5 a
17 anos de idade exercendo atividades agri-
colas teve pequena re-

as Grandes Regides - 2007

Taxa de escolarizagéo das pessoas de 5a 17 anos de idade,
por situagdo de ocupacdo na semana de referéncia, segundo

ducdo entre 2006 e
2007 (de 41,4% para
39,3%). Este comporta-
mento foi verificado
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‘ @ Ocupadas m Nao-ocupadas ‘

92,7 92,7 em toda a faixa de 5 a

80,9 786 17 anos de idade.

Nas regides Norte,
Nordeste e Sul, o
percentual de ocupa-
dos em atividades
agricolas, na faixa
etaria de 5 a 13 anos
de idade, é superior ao
daqueles envolvidos
em atividades néo-

Sul Centro-Oeste

Na regido Norte, as taxas de escolari-
zagao sao as mais baixas. Ja a regido Sudes-
te é a que apresenta maior diferenca entre as
taxas de escolaridade das criancas e adoles-
centes, segundo a situacdo de ocupacao.

agricolas. No Nordes-
te, 68,2% das criancas e adolescentes tra-
balhadores de 5 a 13 anos de idade exer-
cem atividades agricolas. A regido Cen-
tro-Oeste foi a que apresentou menor
percentual: 36,4%.



Quanto mais elevada a faixa etaria, me-
nor € o percentual de criancas e adoles-
centes ocupados em atividades agricolas.
No grupo de 5 a 13 anos, a proporcdo de
ocupados na atividade agricola chega a
aproximadamente 60%. Nas faixas de 14
ou 15 e 16 ou 17 anos de idade, predomina
o trabalho de adolescentes em atividades
ndo-agricolas, exceto no Nordeste.

Remuneracéao

O trabalho sem remuneragdo esta inten-
samente presente entre as criancgas e adoles-
centes ocupados, de 5 a 17 anos de idade.

Entre as criangas e adolescentes de 5 a
13 anos de idade, o trabalho ndo remunera-
do apresenta maiores indices, principalmente
entre 0s que exercem atividades agricolas.

Considerando todas as atividades (agri-
colas e ndo agricolas), cerca de 60% das
criancas e adolescentes ocupadas no Bra-
sil (de 5 a 13 anos de idade) desenvolvem
atividades ndo-remuneradas. Entre adoles-
centes trabalhadores com 14 ou 15 anos de
idade esta proporcao cai para 40%. No gru-
po dos que trabalham com idade de 16 ou
17 anos, 0s ndo-remunerados representam
pouco mais de 20%. Todos esses percentuais
sdo considerados muito altos se compara-
dos com os adultos ocupados, ja que ape-
nas 4,3% destes trabalham sem receber
remuneracao.

Em todas as regifes, a maioria das cri-
ancas e adolescentes de 5 a 17 anos de ida-
de envolvidos em atividades agricolas ndo
recebem contrapartida em dinheiro por suas
tarefas. O percentual de criangas e adoles-
centes na faixa de 5 a 17 anos de idade tra-
balhando sem remuneracdo nessas ativida-
des é de 80%. As regides Norte e Nordeste
apresentam os maiores indices: 89,6% e
86,4%, respectivamente.

Relagdes de trabalho e carteira assinada

Quase metade (48%) das criancas e ado-
lescentes ocupados com idade de 5 a 17 anos
trabalham na condicdo de empregado ou
como trabalhador doméstico. A medida em
gue aumenta a faixa etaria, aumenta o per-
centual de empregados e trabalhadores do-
meésticos. Porém, a grande maioria dos ado-
lescentes que trabalham ndo tem carteira de
trabalho assinada, o que revela o alto indice
de exploracdo desses jovens trabalhadores.

Em todo o Brasil, 87,4% dos adolescen-
tes de 16 a 17 anos de idade que trabalham
como empregados ou trabalhadores domés-
ticos ndo tém carteira de trabalho assina-
da. No Nordeste, esse percentual é de
98,2%, ou seja, apenas 1,8% tem carteira
de trabalho assinada. A regido Sul é a que
apresenta maior indice de carteira assina-
da nessa faixa etaria (19,0%).

Jornada de trabalho e
afazeres domésticos

As criancgas e adolescentes de 5 a 17 anos
de idade trabalham, em média, 27 horas por
semana. Cerca de 30%, porém, cumprem jor-
nada semanal de trabalho de 40 horas ou mais.
Na faixa de 5 a 13 anos, 44,2% trabalham
até 14 horas por semana. Dentre os trabalha-
dores de 16 ou 17 anos de idade, 46,6% tra-
balham 40 horas ou mais por semana.

Nas regides Norte e Nordeste, aproxima-
damente 1/3 das criancas e adolescentes tra-
balham de 15 a 24 horas (32,8% e 35%, res-
pectivamente). Na regido Sul, 26% das cri-
ancas e adolescentes que trabalham exer-
cem jornada na faixa de até 14 horas de
trabalho semanal. As regides Sudeste e Cen-
tro-Oeste apresentam maiores percentuais
de criancas e adolescentes na faixa de 40
horas ou mais de trabalho por semana
(40,9% e 39,4%, respectivamente).

Os homens ocupados de 5 a 17 anos
de idade trabalham cerca de 27,7 horas
por semana, enquanto as mulheres da
mesma faixa etaria trabalham cerca de
25,5 horas por semana. Em todas as faixas
etarias, 0 nimero médio de horas trabalhadas
nas atividades agricolas € inferior ao das ati-
vidades ndo-agricolas.

Além da jornada de trabalho, criancas e
adolescentes trabalhadores se dedicam a afa-
zeres domésticos em suas residéncias. Cer-
ca de 60% das criancas e adolescentes ocu-
pados no Brasil exercem afazeres domesticos.
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Remuneracao

Uma parcela relevante das criancas e
adolescentes trabalha sem remuneracao
(44,9%). Em quase todas as regides ha
uma proporcdo maior de criancas e ado-
lescentes na classe dos “sem rendimen-
to”. Nas regides Norte e Nordeste, essa
parcela representa cerca de trés quintos
(56,3% e 61,4%, respectivamente),
percentuais que se justificam em razao
do maior peso do trabalho agricola nes-
tas regides. Outra parcela (10,9%) rece-
be remuneracdo infima (menos de um
quarto do salario minimo).

O percentual de mulheres sem rendimen-
to é inferior ao dos homens, porém existe
uma concentracdo maior de mulheres nas
faixas de rendimentos mais baixos.

O rendimento médio mensal provenien-
te de trabalho das criancas e adolescen-
tes com remuneracdo no Pais, em 2007,
foi estimado em R$ 246,00. Nas regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, é aproxima-
damente o dobro do observado no Nordes-
te. Em todas as regifes o rendimento das
mulheres era inferior ao dos homens.

Rendimento médio
domiciliar per capita

Do total de criancas e adolescentes tra-
balhadores no Brasil, aproximadamente
20% mora em domicilios cujo rendimento
médio mensal domiciliar per capita € me-
nor que um quarto do salario minimo. No
Nordeste, esse percentual é de 37%, che-
gando aos 48% quando analisada apenas a
faixa de 5 a 13 anos.

Conclusao

Os dados estatisticos indicam que as
politicas e agcbes implementadas visando
reduzir o trabalho infantil no Pais estdo
surtindo efeito. Porém, apesar dos avan-
c0os, 0s numeros apontados ainda séo
preocupantes: mais de um milhdo de cri-
ancas e adolescentes de 5 a 13 anos es-
tdo trabalhando, embora o trabalho seja
totalmente proibido nessa faixa etaria, in-
clusive como aprendiz.

No tocante aos adolescentes, 0s nume-
ros apontam dois grandes problemas: 90%
estdo na informalidade, o que revela ex-
ploracdo do trabalho do adolescente, e alto
indice de evasdo escolar, o que prejudica
o futuro desses brasileiros.

\
CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°20 de 1998).

(...

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

(...

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. y
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O trabalho infantil no Ceara

De acordo com a PNAD 2007, existem
aproximadamente 2,2 milhdes de criangas
e adolescentes de 5 a 17 anos no Estado do
Ceara. Destes, cerca de 296 mil trabalham.
O numero é muito alto, porém é 10% menor
do que o registrado na pesquisa de 2006,
em que foi constatada a existéncia de cerca
de 330 mil trabalhadores nesta faixa etaria.
Em termos proporcionais, constatou-se re-
ducéo de 1,7 pontos percentuais, caindo de
15,05% para 13,35% o indice de trabalho
infanto-juvenil no Ceara em apenas um ano.

Com essa reducdo, o Ceara passou a ocu-
par 0 nono lugar no ranking dos estados bra-
sileiros com maior indice de trabalho infanto-
juvenil. A situacdo ainda € incémoda, po-
rém bem menos do que a apontada na pes-
quisa de 2006, quando nosso Estado ficou
em quarto lugar nesse ranking negativo.

Se levarmos em consideragdo apenas as
criancas e adolescentes da faixa etaria de
5 a 15 anos, o indice de reducdo € bem
maior: em 2006 havia 216 mil pequenos
trabalhadores nessa faixa etaria, ao passo
gue a pesquisa de 2007 apontou 147 mil,
representando, assim, um decréscimo de
32%. Porém, a faixa etéria de 5 a 13 anos
foi a que apresentou a maior reducdo
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(37,24%), caindo de 121,7 mil para 75,6
mil o total de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho nessa faixa etaria.

Distribuicdo por grupos etarios

As criancas e adolescentes em situacdo
de trabalho no Ceara estdo distribuidos nos
seguintes grupos etarios:

a) 9,2 mil de 5 a9 anos;

b) 66,5 mil de 10 a 13 anos;
c) 71,8 mil de 14 a 15 anos;
d) 149 mil de 16 a 17 anos.

Somente na Regido Metropolitana foram
contabilizadas 56,3 mil criancas e adoles-
centes trabalhando, sendo:

a) 10,7 mil de 5 a 13 anos;
b) 18 mil de 14 a 15 anos;

C) 26,7 mil de 16 e 7 anos.

Evasdo escolar

Um das consequéncias imediatas do tra-
balho infantil € o abandono e o baixo ren-
dimento escolar. Em setembro de 2006, 53
mil criancas e adolescentes ocupadas nédo
estavam frequentando a escola no Ceara.
Esse nimero corresponde a 16% do total
de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho, na data da pesquisa; indice trés
vezes maior que o verificado entre os que
nao trabalham (5,2%).

Tipos de atividades e jornada de
trabalho

Das criancas e adolescentes ocupados
no Ceara em 2006, 51% estavam inseridos
em atividades agricolas, 56% trabalhavam
entre 15 e 39 horas por semana e 58%
ndo eram remunerados. Em meédia, os ado-
lescentes de 14 a 17 anos que trabalham
no Ceara prestam jornada de 28,3 horas por
semana. Entre as criancas de 5 a 13 a
média € de 16,4 horas por semana.

Remuneracéao

A maioria das criancas e adolescentes
qgue trabalham no Ceara (59,3%) néo re-
cebem remuneragdo ou a recebem apenas
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em beneficio; 37,8% percebe menos de um
salario minimo; apenas 2,8% recebem um
salario minimo ou mais, percentual cinco
vezes menor que a media nacional (14,3%).
Dentre os que percebem renda, 42% entre-
gam o rendimento do trabalho aos pais ou
responsaveis.

Entre as criancas e adolescentes cearenses
que trabalham, 65,1% prestam jornada du-
pla, pois além das horas dedicadas ao traba-
Iho, realizam afazerem domeésticos. Esse
percentual é 31,78% maior do que o verifica-
do entre os que ndo trabalham (49,4%).

Renda per capta familiar

A renda per capita das familias das cri-
ancas e adolescentes cearenses exploradas
no trabalho é extremamente baixa: apenas
5,7% tem renda per capita igual ou superi-
or a um salario minimo; 92,9% tem renda
inferior a um salario minimo, sendo que a
esmagadora maioria destes (83%) percebe
menos de meio salario minimo ou ndo tem
rendimento.

Acidentes de trabalho

No tocante aos danos do trabalho preco-

ce a saude, a pesquisa aponta que 56,3%
das criancas e adolescentes que trabalham
nao recebem treinamento ou orientacéo
para evitar acidentes e que 8,4% foram vi-
timas de doencgas ou machucados nos dozes
meses que antecederam a pesquisa.

Origem da decisdo de trabalhar

No Ceara, das criancas e adolescentes
de 5a 17 anos de idade ocupados em 2006,
73% declararam que trabalhavam porque
gueriam, enquanto 23% informaram que
trabalhavam porque 0s pais ou responsa-
veis exigiam.

-~

&

CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & sadde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

8 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente, admitida a participagdo de entidades néo
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

I - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia materno-infantil;

11 - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens
e servicos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

8 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
8 3°- O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:
| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;
I - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escolg; (...)

~
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Avancos recentes na politica de combat€

ao trabalho infantil no Brasil

O processo de elaboracdo da Constituicdo
de 1988 propiciou ampla mobilizacéo social
de organiza¢cOes governamentais e nao-go-
vernamentais na busca do estabelecimento
de principios constitucionais que priorizassem
a crianca e o adolescente e introduzissem
novo modelo de acdo nas politicas sociais a
eles destinadas. Promulgou-se a nova Consti-
tuicdo Federal em 1988 e, com ela, a aceita-
cao constitucional dos Direitos da Criancga,
Iniciando-se, assim, a elaboracdo e a apro-
vacdo do ECA, em 1990. Estavam dadas as
condicdes sociais e legais minimas para a
introducdo de um novo paradigma na manei-
ra de abordar o trabalho infantil no Pais.

Participaram desse processo setores impor-
tantes do Governo, segmentos significativos
do movimento sindical brasileiro, organiza-
¢Oes ndo-governamentais, organismos inter-
nacionais e organizagfes de empregadores.

A midia introduziu o tema de maneira cri-
tica, embora muitos meios de comunicacao
ainda se orientassem de acordo com o antigo
paradigma. Uma massa importante de pes-
guisadores dedicou espaco ao tema, o0 que
levou ao surgimento de uma literatura espe-
cifica com abordagens mais profundas, per-
mitindo, por sua vez, a consolidagcdo de uma
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reflexao tedrica e histérica sobre o trabalho
infantil que, durante décadas, passou como
tema invisivel.

Foram publicados livros e revistas; organi-
zaram-se seminarios, congressos, debates,
féruns; lancaram-se campanhas de divulga-
cdo e de dendncia; e implementaram-se cur-
sos de capacitacdo e conscientizacdo de ato-
res sociais sobre o problema. Foram constitui-
dos os mais diversos tipos de instancias e de
relagcdes interinstitucionais em torno da
erradicacéo do trabalho infantil, tanto no am-
bito federal como no estadual e municipal.
Foram promulgados novos termos legais,
ratificadas convencdes internacionais, discu-
tidas, desenhadas e implementadas novas po-
liticas publicas. Nos ultimos quinze anos, o
Pais foi intensamente bombardeado com idéi-
as e conteudos contrarios ao trabalho infantil.

Nesse processo, 0s sindicatos incluiram em
sua agenda o tema e realizaram importantes
avancos como a incluséo de clausulas nas con-
vencoes e acordos coletivos com restrigbes
ao trabalho infantil e protecdo ao trabalhador
adolescente. Estabeleceram a ligacdo direta
entre o trabalho infantil e 0 mundo do traba-
Iho, demonstrando, assim, como o trabalho in-
fantil é outra face do processo de exploracao

geral dos trabalhadores. Perceberam os efei-
tos perversos da exploracdo infantil para o tra-
balho do adulto e incorporaram a necessidade
de defender direitos proprios das criangas tra-
balhadoras.

Importantes setores da sociedade organizada
fizeram parte das discussdes e amplos proces-
sos de participacdo em diversos niveis da na-
cdo incorporaram os pontos fundamentais do
novo discurso a respeito do tema. Nesses 15
anos, quebraram-se alguns paradigmas a res-
peito do trabalho infantil, fortemente carac-
terizados por uma valorizacdo da educacéo.

Quantitativamente, o trabalho infantil di-
minuiu, mas as razdes simbdlicas necessari-
as para sua existéncia continuam vivas na
cultura brasileira. Para que ndo haja rever-
sdo do quadro atual de diminuicdo do traba-
Iho infantil, serd preciso garantir que ndo pas-
sem a vigorar o siléncio e a passividade, a
falta de campanhas sobre a necessidade de
serem respeitados os direitos das criangas e
adolescentes, de retira-los do trabalho e de
vincula-los socialmente por meio da educa-
cdo. Esse retrocesso pode se fazer real, uma
vez que, em nivel mundial, a pobreza e a
desigualdade social continuam sendo fen6-

menos alarmantes.
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A protecao ao trabalhador adolescente

e o direito a profissionalizacéo

Além de proibir o trabalho infantil, as le-
gislagbes nacional e internacional estabe-
lecem limites ao trabalho dos adolescen-
tes, proibindo aos menores de 18 anos o
trabalho noturno, perigoso, insalubre, pe-
noso e o prejudicial a formacdo moral, ou
a frequéncia escolar.

A Constituicdo Federal brasileira asse-
gura protecdo integral, tanto a crianca
guanto ao adolescente. Assim, o fato de o
adolescente ter completado a idade mini-
ma para o trabalho néo significa que ele
possa trabalhar em quaisquer atividades ou
condi¢bes. Ao contrario, o trabalho do ado-
lescente somente é permitido em ativida-
des e condi¢des que ndo prejudiqguem sua
saude e formacdo. Isso significa que ele ndo
pode trabalhar em atividades noturnas, nem
naquelas consideradas insalubres, perigo-
sas, ou prejudiciais a sua formacdo inte-
lectual e moral.

No Brasil, a idade minima para o traba-
Iho é de 16 anos, porém o trabalho exerci-
do na condicdo de aprendiz é permitido a
partir dos 14 anos. Essa é a Unica excecao
permitida na Constituicdo Federal.

36

Antonio de Oliveira Lima

O trabalho do adolescente pode ser de-
senvolvido em trés modalidades: na condi-
cdo de aprendiz, a partir dos 14 anos de
idade; na condicdo de estagiario, a partir
dos 16 anos; na condicdo de trabalhador co-
mum, empregado ou nao, a partir de 16 anos.
Porem, qualquer que seja o trabalho do ado-
lescente, devem ser obedecidas as seguin-
tes normas genéricas de protecédo: a) proibi-
¢ao de trabalho insalubre, perigoso e peno-
so; b) proibicdo do trabalho noturno; c) proi-
bicdo de trabalho em locais prejudiciais ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social; d) compatibilidade escola-trabalho
(ndo apenas horério - o trabalho ndo deve
impedir o efetivo acesso (regresso), perma-
néncia e sucesso na escola.

Também nédo é permitido o trabalho de
adolescentes, qualquer que seja a idade, nas
atividades consideradas piores formas de tra-
balho infantil de que trata a Convencgédo 182
da Organizacéo Internacional do Trabalho,
listadas no Decreto n°® 6.481/2008, dentre as
guais estdo o trabalho doméstico e as ativi-
dades exercidas nas ruas e outros logradouros
publicos: comércio ambulante, guardador de
carros, guardas mirins, guias turisticos, trans-
porte de pessoas ou animais, entre outros.

4 No Brasil, o trabalho de criangas e de\
adolescentes menores de 14 anos de ida-
de é totalmente proibido; ao adolescen-
tes entre 14 e 16 anos é permitido o
trabalho apenas na condicido de apren-
diz; ja o adolescente com idade entre 16
e 18 anos pode trabalhar em qualquer
modalidade contratual (aprendiz, esta-
giario, empregado comum), desde que
em atividades e condi¢cbes ndo prejudi-
ciais a saude nem a formacao intelectu-

al e moral.
o J

Direito a profissionalizacdo e
contrato de aprendizagem

O trabalho do adolescente pode ser de-
senvolvido em varias modalidades, e cada
uma delas tem uma disciplina juridica pro-
pria: regime de emprego (como aprendiz
ou ndo), regime familiar, estagiario e auto-
nomo.

O trabalho na condicdo de aprendiz é
permitido a partir dos 14 anos e o trabalha-
dor aprendiz s6 pode executar trabalho den-
tro de um programa de profissionalizacgéo.
A aprendizagem € uma das primeiras eta-
pas da formacdo profissional.



Qualquer que seja o trabalho do adoles-
cente, devem ser obedecidas as seguintes
normas genéricas de protecdo, que devem
ser observadas independentemente do re-
gime adotado: a) proibicdo de trabalho in-
salubre, perigoso e penoso; b) proibigcéo
do trabalho noturno; c) proibicéo de traba-
Iho em locais prejudiciais ao desenvolvi-
mento fisico, psiquico, moral e social; d)
compatibilidade escola-trabalho (ndo ape-
nas horario — o trabalho ndo deve impedir
o efetivo acesso (regresso) a escola, per-
manéncia e sucesso na escola); e) assis-
téncia do patrio-matrio poder em todas as
fases trabalho (inicio-execucao-término).

A aprendizagem € o ensino técnico-profis-
sional; um processo educativo que, além da
formacgdo geral, fornece estudos de carater
técnico e aquisicdo de conhecimento e apti-
ddes praticas relativas ao exercicio de certas
profissdes. A aprendizagem € parte integran-
te do sistema geral de educacdo e visa asse-
gurar o desenvolvimento da personalidade,
do carater e das faculdades de compreen-
sdo/julgamento e adaptacédo do aprendiz.

A aprendizagem deve conter os seguin-
tes requisitos: a) alternancia entre a teoria
e a pratica; b) metodologia (mdédulos orde-
nados com um programa em que se passa
do menos complexo para o mais comple-
X0); c) orientagdo de um responsavel (pes-
soa fisica/juridica); d) ambiente adequado
(pessoal docente e aparelhagem).

A aprendizagem é adquirida sob respon-
sabilidade da empresa que celebra um con-
trato com clausula de aprendizagem. O con-
trato de aprendizagem deve assegurar ao
adolescente: I) garantia de acesso/frequén-
cia obrigatéria ao ensino regular; 1) ativida-
de compativel com o desenvolvimento do
adolescente, tendo em vista que a pessoa que
0 executa estd em fase de desenvolvimento
fisico/psiquico/ moral e social; Ill) horario
especial para exercicio das atividades.

O adolescente, na condicdo de apren-
diz, tem direito a assinatura da carteira de
trabalho, ao salario minimo/hora e demais
direitos trabalhistas, inclusive FGTS. Quanto
ao FGTS, cabe uma observacédo: a aliquota
dos contratos de trabalho normais é de 8%,
porém no contrato de aprendizagem essa
aliquota é de apenas 2% (art. 15, § 7°, da
Lei n° 8.036/90).

O contrato de aprendizagem € um con-
trato de trabalho especial, por prazo deter-
minado, que nao pode ultrapassar dois anos,
devendo prever expressamente o progra-
ma de aprendizagem e as condi¢Oes de sua
realizacdo. Este programa devera descre-
ver as atividades tedricas e praticas que
integram a formacéo técnico-profissional,
gue devem estar organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho e compativeis com o
desenvolvimento fisico, moral e psicologi-
co do adolescente (art. 428, da CLT).

A validade do contrato de aprendizagem
pressupde a matricula e a frequéncia do
aprendiz a escola, caso este ndo tenha con-
cluido o ensino médio, e sua inscricdo em
programa de aprendizagem desenvolvido
sob orientacdo de entidade qualificada em
formacao técnico-profissional metddica (art.
428, da CLT).

A aprendizagem € ministrada pelas enti-
dades integrantes do Sistema Nacional de
Aprendizagem, conhecido como Sistema
“S” — Senai, Senac, Senar, Senat e Sescoop.

Caso as entidades do Sistema “S” néo con-
sigam suprir a demanda de aprendizes, 0s
servicos pode ser oferecido por entidades sem
fins lucrativos, registradas no Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, que tenham por objetivo a assisténcia
ao adolescente e a educacéo profissional, ou
por Escola Técnica de Educagéo.

A contratacdo do adolescente sera feita
pela empresa interessada, podendo, no en-
tanto, ser concretizada pela entidade sem
fins lucrativos responsavel pela aprendiza-
gem, como faculta o art. 431, da CLT.

A duracédo do trabalho do aprendiz néo
deve exceder a seis horas diarias. Esse li-
mite podera ser ampliado em até oito ho-
ras caso os aprendizes tenham completado
o ensino fundamental, se nelas forem com-
putadas as horas destinadas a aprendiza-
gem tedrica (art. 432, da CLT).
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No dia 26 de outubro de 2008 entrou em
vigor a Lei n® 11.788/2008, que dispde so-
bre o estagio de estudante. Referida lei trou-
xe algumas alteragbes nas regras até entédo
aplicaveis na relacado de trabalho decor-
rente do contrato de estagio.

Dentre as principais alteracdes, desta-
cam-se as seguintes: obrigatoriedade de
vinculo do estagio ao projeto pedagodgico
da escola; recesso de 30 dias por ano, pro-
porcional ao periodo de duracao, se inferi-
or ou superior a um ano; limite de jornada
(4 ou 6 horas diarias); limite de duracéo
(até 2 anos); cota de 10% das vagas para
portadores de deficiéncia; obrigatoriedade
de remuneragdo, quando se tratar de esta-
gio ndo obrigatério para a conclusdo do
concurso; limite de vagas nas empresas
para estagio de nivel médio.

Para uma melhor compreensao, faremos
uma breve abordagem dos principais con-
ceitos e regras contidas na referida lei.

Conceito de estagio

O estagio € o ato educativo escolar su-
pervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacdo para o tra-
balho produtivo do educando. O estagio faz
parte do projeto pedagdgico do curso e do
itinerario formativo do educando.
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Classificacao

O estagio pode ser obrigatério ou néo
obrigatorio. O estagio é obrigatério quan-
do a respectiva carga horaria é requisito
de aprovacdo e obtencdo do diploma. O
estagio € ndo-obrigatorio quando € acres-
centado a carga horaria regular do curso
como atividade facultativa, sem constituir
um requisito para a aprovacgao e obtencao
do diploma. A natureza do estagio, em obri-
gatorio ou ndo-obrigatorio € definida pelo
projeto pedagogico do curso, de acordo com
as diretrizes curriculares da etapa, modali-
dade e area de ensino.

Requisitos

A contratacdo de estagidrio depende da
observancia, dentre outros, dos seguintes
requisitos:

a) matricula e frequéncia regular do edu-
cando em curso de educacdo superior, de
educacao profissional, de ensino médio, da
educacéo especial e nos anos finais do en-
sino fundamental, na modalidade profissio-
nal da educacéo de jovens e adultos e ates-
tados pela instituicdo de ensino;

b) celebracdo de termo de compromisso
entre o educando, a parte concedente do
estagio e a instituicdo de ensino;

c) compatibilidade entre as atividades
desenvolvidas no estagio e aquelas previs-
tas no termo de compromisso.

O estagio deve ter acompanhamento efe-
tivo pelo professor orientador da institui-
cdo de ensino e por supervisor da parte
concedente.

Agentes de integracdo

As instituicbes de ensino e as partes
cedentes de estagio podem recorrer a ser-
vicos de agentes de integracdo publicos e
privados, mediante condi¢des acordadas em
instrumento juridico apropriado.

Os agentes de integracdo devem atuar
como auxiliares no processo de estagio,
competindo-lhes:

— identificar oportunidades de estagio;
— ajustar suas condicdes de realizagéo;

— fazer o acompanhamento administra-
tivo;



— encaminhar negociacdo de seguros
contra acidentes pessoais;

— cadastrar os estudantes.

Os agentes de integracdo sdo proibidos
de cobrar qualquer valor dos estudantes, a
titulo de remuneracédo pelos servicos nessa
condicdo e serdo responsabilizados civil-
mente se indicarem estagiarios para a rea-
lizacdo de atividades ndo compativeis com
a programacdo curricular estabelecida para
cada curso, assim como estagiarios matri-
culados em cursos ou instituicbes para as
guais ndo héa previsdo de estagio curricular.

Obrigacdes das instituicoes de ensino

O estagio visa a complementacédo do
ensino recebido pelo estudante no estabe-
lecimento escolar a que se vincula, deven-
do, portanto, proporcionar experiéncia pra-
tica correspondente ao conhecimento re-
cebido. A instituicdo de ensino é responsa-
vel pelo programa de estagio a ser cumpri-
do pelo estudante na empresa ou ente pu-
blico, planejado, executado, acompanha-
do e avaliado por ela, segundo os curricu-
los, programas e calendarios escolares. O
estabelecimento escolar também deve ze-
lar para que o estagio proporcione a expe-
riéncia buscada, facilitando tanto o exerci-
cio futuro de uma atividade profissional,
como a visdo pratica do conhecimento te-
orico recebido.

As instituicoes de ensino sdo obrigadas,
em relacdo aos estagios de seus educandos,
a observar o seguinte:

— celebrar termo de compromisso com o
educando ou com seu representante ou as-
sistente legal, quando ele for absoluta ou
relativamente incapaz, e com a parte
concedente, indicando as condicdes de ade-
quacdo do estagio a proposta pedagdgica
do curso, a etapa e modalidade da forma-
cdo escolar do estudante e ao horario e
calendério escolar;

— avaliar as instalacbes da parte
concedente do estagio e sua adequacéo a for-
macao cultural e profissional do educando;

— indicar professor orientador, da area a
ser desenvolvida no estagio, como respon-
savel pelo acompanhamento e avaliagédo
das atividades do estagiario;

— exigir do educando a apresentacao
periodica, em prazo ndo superior a 6 (seis)
meses, de relatério das atividades;

— zelar pelo cumprimento do termo de
compromisso, reorientando o estagiario
para outro local em caso de
descumprimento de suas normas;

— elaborar normas complementares e ins-
trumentos de avaliacdo dos estagios de seus
educandos;

— comunicar a parte concedente do es-
tagio, no inicio do periodo letivo, as datas
de realizacdo de avaliacOes escolares ou
académicas.

Obrigagcdes das empresas

O estagio pode ser concedido por em-
presas do setor privados ou por 6rgaos e
entidades publicas, bem como profissionais
liberais de nivel superior.

O cedente do estagio devem cumprir as
seguintes obrigacdes:

— celebrar termo de compromisso com a
instituicdo de ensino e o educando, zelan-
do por seu cumprimento;

— ofertar instalagfes que tenham condic¢des
de proporcionar ao educando atividades de
aprendizagem social, profissional e cultural;

— indicar funcionario de seu quadro de
pessoal, com formacao ou experiéncia pro-
fissional na area de conhecimento desen-
volvida no curso do estagiario, para orien-
tar e supervisionar 0s estagiarios, sendo
pelo menos um funcionario para cada dez
estagiarios;

— contratar em favor do estagiario segu-
ro contra acidentes pessoais, cuja apolice
seja compativel com valores de mercado,
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conforme fique estabelecido no termo de
compromisso. No caso de estagio obriga-
torio, essa responsabilidade pode ser assu-
mida pela instituicdo de ensino;

— por ocasido do desligamento do esta-
giario, entregar termo de realizacdo do es-
tdgio com indicacdo resumida das ativida-
des desenvolvidas, dos periodos e da ava-
liacdo de desempenho;

— manter a disposi¢do da fiscalizagéo
documentos que comprovem a relacdo de
estagio;

— enviar a instituicdo de ensino, com
periodicidade minima de 6 (seis) meses,
relatério de atividades, com vista obrigato-
ria ao estagiario.

Do termo de compromisso

Os direitos e obrigacOes correspondente
ao estagio deverdo estar expressamente
previstas em instrumento proprio, denomi-
nado Termo de Compromisso, assinado en-
tre a empresa ou ente publico e o estudan-
te, com a intervengdo obrigatoria da insti-
tuicdo de ensino. Referido Termo de Com-
promisso devera especificar também a car-
ga horéaria do estagio, compativel com a
carga horaria cumprida na escola.
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Jornada

A jornada maxima das atividades de es-
tagio é de quatro horas diarias ou trinta
horas semanais para estudantes de edu-
cacdo especial e do ensino fundamental,
e de seis horas diérias e trinta horas se-
manais para os alunos estudantes do en-
sino superior, da educacao profissional de
nivel médio e do ensino médio regular. A
jornada poderéa ser ampliada para oito ho-
ras diarias e quarenta horas semanais, nos
periodos em que ndo estdo programadas
aulas presenciais, desde que se trate de
estagio relativo a cursos que alternem te-
oria e pratica e que tais condigdes este-
jam previstas no projeto pedagdégico do
curso e da instituicdo de ensino.

A jornada de atividades do estagio deve
constar do Termo de Compromisso e ser
compativel com as atividades escolares. As
partes (instituicdo de ensino, parte
concedente e estudante ou seu represen-
tante legal) podem estabelecer a jornada,
de comum acordo, observados os limites e
condi¢des acima mencionados.

Duracdo do estagio

A duracdo do estagio é de dois anos, no
maximo, numa mesma empresa. Porém,
esse limite ndo se aplica ao estagiario por-
tador de deficiéncia.

Bolsa e demais beneficios

O estagiario podera receber bolsa ou
outra forma de contraprestacdo que venha
a ser ajustada, além de auxilio-transporte.
Podem ser concedidos beneficios relacio-
nados a transporte, alimentacdo e saude,
entre outros, ndo caracterizando vinculo
empregaticio tais concessdes. Se o estagio
for do tipo nédo-obrigatério a contrapresta-
cao/bolsa e o auxilio transporte sdo obriga-
torios. O estagiario pode se inscrever e con-
tribuir como segurado facultativo do Regi-
me Geral de Previdéncia Social.

Recesso

O estagiario tem direito a 30 (trinta) dias
de recesso por ano de estagio. Caso 0 esta-
gio dure menos de um ano, O recesso sera
proporcional aos meses de duragdo. Da
mesma forma, se o estagio durar mais de
um ano e ndo chegar a completar dois, 0
segundo periodo de recesso sera proporci-
onal aos meses que exceder de um ano.

O recesso do estagiario deve ser conce-
dido preferencialmente durante férias es-
colares do estagiario. Se o estagio for re-
munerado, o estagiario tem direito a rece-
ber a respectiva contraprestacdo ajustada
(bolsa ou outro beneficio), como se em ati-
vidade estivesse.



Saude e seguranca no trabalho

O estagiario tem direto ao meio de am-
biente de trabalho saudavel e seguro, de
modo que a empresa deve cumprir, em re-
lacdo aos estagiarios, as mesmas normas
de seguranca no trabalho a que esta obri-
gado em relacdo aos seus empregados.

Desvirtuamento do estagio e vinculo
empregaticio

O estagio ndo se caracteriza como tra-
balho na sua acepc¢do normal, e sim como
aprendizado, treinamento. Dai porque néo
€ emprego, ndo gerando vinculo dessa na-
tureza com a empresa em que se realiza.
No entanto, a empresa é obrigada a ofere-
cer ao estudante experiéncia no ambito de
sua formacéo, a ndo permitir que o estagio

seja desvirtuado ou desenvolvido em ativi-
dades que possam prejudicar 0 seu desen-
volvimento e afasté-lo da escola.

Se a empresa contratar estagiario sem ob-
servancia dos requisitos legais, o contrato de
estagio se converte em contrato de trabalho,
devendo a empresa pagar ao estagiario to-
dos os direitos previstos na lei trabalhista. Em
caso de reincidéncia, o estabelecimento (fili-
al ou agéncia) fica impedido de receber no-
VoS estagiarios por dois anos.

Assim, a empresa que contrata estagia-
rio ndo matriculado em instituicdo de ensi-
no ou sem a assinatura do Termo de Com-
promisso esta descumprindo a lei, podendo
0 estagiario postular na Justica o reconhe-
cimento do vinculo empregaticio.

NUmero maximo de estagiarios

O numero maximo de estagiarios em re-

lagcdo ao quadro de pessoal do estabeleci-
mento deve atender as seguintes proporcoes:

— de 1 e 5 empregados: 1 estagiario;
—de 6 a 10 empregados: até 2 estagiarios;
— de 11 a 25 empregados: até 5 estagiarios;

— acima de 25 empregados: até 20% de
estagiarios.

Os limites acima néo se aplicam aos es-
tagiarios de nivel superior nem aos de ni-
vel médio especial. Se o calculo de 20%
do numero de empregados resultar em fra-
cdo, podera ser arredondado para 0 nume-
ro inteiro imediatamente superior. Os es-
tudantes portadores de deficiéncia tem di-
reito a reserva de 10% das vagas
disponibilizadas pela empresa.
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Principios legais para a protecao

A Organizagao das NagOes Unidas apro-
vou, em novembro de 1989, a Convencéo
dos Direitos das Criancas recomendando
gue todas as criancas de todas as classes
sociais, etnias e credos, tenham a mesma
forma de infancia. Portanto o direito basico
para todas as criangas € viver sua infancia.

Esta Convencado foi um grande avango
na consciéncia publica sobre os direitos da
crianga, por adotar principios voltados para
a protecdo e a assisténcia a crianga, de
forma que ela passe por um processo de
formacéo inerente ao seu desenvolvimento
fisico e mental para assumir, quando adul-
ta, suas responsabilidades na comunidade.
Trata-se de um conjunto de cuidados
direcionados as criancas definidos como
Doutrina da Protecdo Integral.

(" Os principios da Convencdo dos Di-)
reitos das Criancas sdo norteados pelos
ideais proclamados pela Carta das Na-
cOes, especialmente no que se refere ao
espirito de paz, dignidade, tolerancia,

\Iiberdade, igualdade e solidariedade.
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da infancia e da adolescéncia

Célia Chaves Gurgel do Amaral

O principio da igualdade estad no ambito
das legislacBes e garante a universalidade de
tratamento na perspectiva de inclusdo social.

Da mesma forma, criancas e adolescen-
tes passam a ser reconhecidos como seres
em condicdo peculiar de desenvolvimento
e lhes é assegurada a garantia de que te-
rdo tratamento por sua diferenca e diversi-
dade, e ndo por uma condicéo de inferiori-
dade, nos espacgos sociais. Sdo incluidos
na categoria de sujeitos de direitos, com
direitos a escolha e participacéao.

O Brasil, signatario desta Convencao,
considerava que todas as criancas foram
identificadas como sujeitos de direitos ja
com a promulgacdo da Constituicdo Fede-
ral, em 1988, em seu artigo 227. No inicio
dos anos 1990, o Brasil viveu uma eferves-
céncia de movimentos sociais em defesa
dos direitos de criancas e adolescentes, o
gue culminou com a aprovagao do Estatu-
to da Crianca e do Adolescente — ECA.

Vale salientar que o contexto politico bra-
sileiro favorecia estas demandas sociais.
A Organizacgdo Internacional do Trabalho

— OIT, criada pela Organizacdo das Na-
¢cbes Unidas - ONU em 1919, era a estru-
tura internacional que tornava possivel bus-
car solucdes para a melhoria das condi¢bes
de trabalho no mundo. Em 1992 a OIT criou
o Programa Internacional para a Elimina-
¢do do Trabalho Infantil — IPEC, que foi abri-
gado pelo Brasil logo no ano da sua
implementacéo.

O IPEC foi um dos instrumentos de coo-
peracdo da OIT que mais articulou, mobili-
zou e legitimou as iniciativas nacionais de
combate ao trabalho infantil. Através do
IPEC, a OIT potencializou os varios movi-
mentos no Pais em defesa dos direitos da
crianca e do adolescente por meio de duas
convencdes complementares fundamentais
gue tratam do trabalho infantil, a Conven-
cao n°138, sobre idade minima para admis-
sdo no emprego e a Convengdo n°182, so-
bre proibicdo das piores formas de traba-
Iho infantil e agéo imediata para sua elimi-
nacdo. Como medidas subsequentes a assi-
natura destas duas Convencdes Internacio-
nais de protecdo aos direitos de criancas e
adolescentes, o Brasil promulgou leis que
garantem nacionalmente estes direitos.



Em 1990, foi aprovado o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente ECA - Lei 8.069 de
13/07/1990 - e em 2000 foi promulgada a
Lei 10.097/2000, que cria o instituto da
aprendizagem. Dentre os direitos garanti-
dos no ECA estdo explicitos o direito a edu-
cacdo, saude, lazer, protecdo, alimentacéao,
esporte, profissionalizagéo, cultura, digni-
dade, respeito, liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria.

Esta Legislacdo proibe todo e qualquer tipo
de trabalho para criancas abaixo de 14 anos.
Para os adolescentes entre 14 e 16 anos, €
proibido o trabalho comum, ou seja, aquele
gue esté fora do processo de aprendizagem e
aqueles classificados pelo Decreto Presiden-
cial de 12 de junho de 2008 como as Piores
Formas de Trabalho Infantil. Estas séo ativi-
dades perigosas, insalubres, penosas prejudi-
ciais ao desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social, desenvolvidas em horario e
local inadequadas a saude e que ndo permi-
tem a frequéncia a escola. Dentre as piores
formas de trabalho infantil, o domeéstico apa-
rece por sua possibilidade de exposicéo a ati-
vidades penosas, insalubres e a produtos pre-
judiciais a saude.

Entre 16 e 18 anos incompletos, os ado-
lescentes tém direito a protecdo ao traba-
Iho e sé@o proibidas atividades perigosas, in-
salubres, penosas prejudiciais ao desenvol-
vimento fisico, psiquico, moral e social. E
proibido, ainda, ao adolescente trabalhar

em horério e local que ndo permitam sua
freqUéncia a escola. Qualquer forma de
trabalho exercido por menores de 16 anos
sem as devidas protecdes legais € explora-
¢do. Esta normatizacdo consta da Portaria
n°® 06/2001 da Secretaria de Inspecédo de
Seguranca do Trabalho do Ministério do
Trabalho, baseada no Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (Lei no. 8.069/90).

(" Em 2008, o presidente Luiz Inacio Lula)
da Silva assinou Decreto Presidencial n°
6.481/2008 definindo as Piores Formas de
Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua
Eliminacdo com base na Convengédo n° 182
da OIT aprovada pela ONU em 1999. )

N\

A exploracdo sexual de criancas e adoles-
centes esta mencionada, também, como uma
das piores formas de trabalho infantil. Para
este tipo de exploragédo sdo recomendadas
acdes de repressdo policial e de
responsabilizacédo juridica com punicdo para
os exploradores.

Apesar de todas as legislacbes nos ambi-
tos internacional e nacional, ainda permane-
cem contradi¢cdes entre o discurso legal, com
amparo social e politico sobre como as cri-
ancas devem ser tratadas, e as praticas soci-
ais concretas. Pode-se dizer que, no Brasil,
apenas algumas criancas tém seus direitos
plenamente garantidos. Outra grande parce-
la é explorada e a pobreza comp®&e o discur-
so de muitos para justificar esta exploracéo.

As entidades de controle e fiscalizacdo de
combate ao trabalho infantil tém sido efici-
entes, mas nao suficientes para impedir e coi-
bir setores produtivos que exploram o traba-
Iho de criangas e jovens. O préprio Estado
consegue dimensionar os dados sobre a exis-
téncia do trabalho infanto-juvenil no Brasil,
mas ainda ndo conseguiu erradica-lo.

A cada ano medidas para o combate ao
trabalho infantil sdo tomadas, mas a reducéo
deste numero ndo se efetiva. Muitas pessoas
ainda desconhecem a dimenséo exata da gra-
vidade do problema da exploracdo de crian-
cas no trabalho e nem tem nocéo do que o
ECA propde para as criangas e adolescentes
brasileiros.

Qualquer gque sejam os motivos que po-
dem levar uma crianga a trabalhar justifi-
caria priva-las de seus direitos?

Ha quem acredite ser o trabalho uma so-
lucdo para a vida de criangas pobres. No en-
tanto, ainda é muito dificil sensibilizar as pes-
soas para 0 que se pensa ser solucédo e que é
o verdadeiro problema. O ECA, promulgado
em 1990, e em 2008 com 18 anos, pode se
tornar letra morta se medidas mais drasticas,
seja de repressdo, controle e prevencédo, nao
forem assumidas, efetivamente, pelo Estado
com a implementacédo de novas politicas pu-
blicas para erradicacéo do trabalho infantil
ou ampliacdo e apoio dos programas e proje-
tos ja existentes.
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Trabalho infantil: prejuizos

para educacao e saude

Existe diferenca entre exploracdo do tra-
balho infanto-juvenil, em que criancas e
adolescentes executam tarefas como uni-
ca alternativa para garantir sua sobrevivén-
cia e até de sua familia, e a execucdo de
atividades em sua proépria casa, sob a aten-
cdo e cuidados de seus pais.

Todas as criancas tém direito a prote-
cdo, formacado, educacdo e momentos de
aprendizagem. Ao executar atividades em
casa, criancas e adolescentes criam roti-
nas e adquirem habitos de responsabilida-
de com o espaco domestico e sua familia.

No entanto, muitos pais deixam diaria-
mente filhos e filhas com a total responsa-
bilidade de cuidar de irmaos menores, co-
zinhar, lavar roupa e fazer faxina da casa
enquanto estdo no trabalho. Este tipo de
procedimento rotineiro prejudica as crian-
cas, pois elas proprias precisam de aten-
¢cdo, cuidados e protecdo para um desen-
volvimento saudavel.

Muitas pessoas acham que se 0s pais sao
pobres ndo ha outra saida para os filhos a
nao ser trabalharem para garantir o susten-
to da familia. Mas segundo o Estatuto da
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Crianca e do Adolescente (ECA) a crianca
é prioridade absoluta. Assim, esta implici-
to que, se a familia e a comunidade néao
tém condicbes ou se omitem do seu dever
de protecdo das criancas, cabe ao Estado
assumir esta responsabilidade.

A evasao e 0 atraso
escolar sdo dois dentre os
graves problemas que ocorrem
entre as criancas que traba-
Iham. Estas criancas estdo mais
sujeitas aos maus tratos, a
violéncia sexual e psicoldgica

Para as criangas menores, € garantida a
creche e educacgdo infantil em escola de
gualidade; para as criangas maiores e ado-
lescentes, o ECA garante a obrigatoriedade
da educacdo escolar e a oferta de outras
atividades educativas e culturais.

O desconhecimento dos direitos das
criancas e adolescentes e, indiretamente
dos seus proprios direitos, acomodam

muitos pais a permanecerem na condi-
cao de explorados e excluidos dos bene-
ficios socialis.

Quando estes pais exigem dos governos
municipal e estadual o cumprimento inte-
gral do Estatuto, sdo assegurados os direi-
tos de criancas e adolescentes e,
consequentemente, seus proprios direitos:
trabalho para os adultos e escola para as
criancas e adolescentes.

A evasdo e o atraso escolar sédo dois den-
tre os graves problemas que ocorrem entre
as criangas que trabalham. Estas criancas
estdo mais sujeitas aos maus tratos, a vio-
Iéncia sexual e psicoldgica e, no caso do
trabalho domeéstico, acrescentam-se 0s ris-
cos de acidentes domésticos graves.

A primeira coisa que devemos compre-
ender e aceitar € que todas as criancas sdo
seres em desenvolvimento fisico e mental.
O trabalho precoce, sem sombra de duvi-
da, prejudica a crianca e ndo deve haver
concessdes para aceita-lo, sob nenhum pre-
texto. As piores formas de trabalho infantil
ainda encontradas no Brasil sdo na agricul-
tura e no trabalho domeéstico.



A crianca que trabalha perde sua in-
fancia, mas nem sempre as pessoas valo-
rizam essa etapa da vida se ela esta sen-
do vivenciada por uma crianca pobre.
Para um corpo e mente em desenvolvi-
mento, o trabalho precoce acarreta uma
série de problemas.

Os danos fisicos, sociais e mentais cau-
sados as criancas e aos adolescentes explo-
rados no trabalho séo irreparaveis e ndo ha
dinheiro que compense a perda das etapas
de desenvolvimento humano que devem ser
vivenciadas desde a infancia, por todas as
pessoas, ricas e pobres.

Em relacdo aos danos fisicos foi com-
provado que meninos e meninas trabalha-
dores estdo mais sujeitos a acidentes, es-
tdo mais propensos a sentir dores muscu-
lares, a ter deformacfes Osseas e sofrem,
com frequéncia, de dores de cabeca e da
coluna, fadiga excessiva, insbnia e muti-
lagdes.

Os danos sociais causados pelo traba-
Iho infanto-juvenil sdo atraso e evasao es-
colar com consequéncias em uma futura
insercdo no mundo do trabalho. Criangas
e adolescentes que ndo estudam vao cons-
tituindo uma forca de trabalho
desqualificada para as atividades produ-
tivas, seja no comércio, induastria, agri-
cultura, setor de servi¢cos ou para as pro-
fissOes liberais.

Um dano social evidente, quando cri-
ancas e adolescentes trabalham, é a re-
ducao de postos de trabalho para os adul-
tos, com consequentes perdas financei-
ras para a familia, para o estado, enfim,
para a sociedade.

A falta de perspectiva
é mais presente entre os
jovens que, desde criancas,
foram explorados no
trabalho, ndo tiveram
oportunidade de
escolarizacao, sofreram
abandono e outras formas
de violéncia.

Todas as criangas precisam
de carinho, protecéo,
seguranca e, para isto, elas
devem conviver com pessoas
gue cuidem delas

Os danos mentais ou psicoldgicos cau-
sados as criancas e adolescentes explora-
dos no trabalho sdo conseqtiéncias de anos
de expropriacdo das etapas essenciais para
seu desenvolvimento pleno, ocasionando-
Ihes sofrimento, sentimentos de abandono
e de indiferenca, baixa auto-estima, perda
de referéncia identitaria.

Com pretextos de proteger e garantir
uma vida melhor, existem familias que
justificam a exploracdo de meninas no tra-
balho doméstico como ato de caridade. A
evasdo e o atraso escolar s@do mais fre-
guentes entre as criancas exploradas nes-
te tipo de trabalho. Mantidas em uma re-
lacdo dubia de afeto e exploracdo, as me-
ninas estdo camufladas entre as paredes
de um lar que nédo lhes pertence. Crian-
cas e adolescentes que perderam o con-
tato ou que trabalham longe de seus pais
estdo mais propensos a perder a auto-es-
tima e a sofrer com a privagdo do conta-
to com a familia. As meninas vitimas de
exploracdo no trabalho doméstico sofrem
mais acidentes e estdo mais expostas aos
maus tratos fisicos e psicolégicos e aos
abusos sexuais.

A falta de perspectiva € mais presen-
te entre os jovens que, desde criancgas,
foram explorados no trabalho, néo tive-
ram oportunidade de escolarizagdo, so-
freram abandono e outras formas de vi-
oléncia.

Todas as criancas precisam de cari-
nho, protecdo, seguranca, e para isto,
elas devem conviver com pessoas que
cuidem delas para garantir sua saude fi-
sica, mental e a formacédo de sua perso-
nalidade.
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A educacéao foi o tema principal da cam-
panha nacional pela erradicacdo do traba-
Iho infantil em 2008. Proposto pela Organi-
zacao Internacional do Trabalho e aprovado
pelo Forum Nacional de Prevencédo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, o tema des-
te ano propiciou grandes debates nas escolas
e universidades brasileiras sobre as causas e
consequéncias desse grave problema social,
alcancando, assim, maior engajamento dos
profissionais da educacdo no controle social
das politicas publicas de enfrentamento do
problema. Com efeito, os educadores sdo 0s
profissionais que possuem as melhores con-
dicOes de identificar os casos de trabalho
infantil, pois, na maioria das vezes, o traba-
Iho precoce é a principal causa do baixo ren-
dimento ou do abandono escolar.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios — PNAD, realizada anualmente pelo
IBGE, mostra que o trabalho infantil esta as-
sociado a indicadores de escolarizagdo me-
nos favoraveis e ao baixo rendimento dos
domicilios em que vivem. Embora a grande
maioria das criancas e adolescentes em si-
tuacdo de trabalho estejam matriculadas, 0s
nameros do IBGE apontam que o baixo ren-
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Educacao: resposta certa contra o trabalho infantil

Antonio de Oliveira Lima

dimento e a evasdo escolar é trés vezes mai-
or entre as criancas e adolescentes que tra-
balham. A PNAD de 2007, por exemplo,
apontou que 31,7% dos adolescentes com
idade de 16 a 17 anos trabalhadores deixa-
ram de frequentar a escola. Entre os adoles-
centes com 14 e 15 anos, o indice de
escolarizacdo dos que néo trabalham é de
93,6%, ao passo que entre 0s que trabalham
esse percentual é apenas 84,7%.

N&o se pode negar que
a melhoria da condicéo
social e o rompimento das
barreiras culturais passam,
necessariamente, pela educacao

Sabe-se que a erradicacédo do trabalho
infantil exige outras respostas imediatas,
como a melhoria da condicdo social das
criancas e adolescentes exploradas no tra-
balho, além de respostas de longo prazo,
como um permanente processo de
conscientizacao que permita romper as atu-
ais barreiras culturas, com base nas quais
a sociedade ainda aceita o trabalho preco-
ce, quando necessario ao complemento da

renda das familias pobres. Entretanto, ndo
se pode negar que a melhoria da condicéo
social e o rompimento das barreiras cultu-
rais passam necessariamente pela educa-
cdo, dai a pertinéncia do tema escolhido.

Buscando dar maior efetividade a cam-
panha, o Ministério Publico do Trabalho no
Ceard (MPT/CE), através da Coordenadoria
Regional de Combate & Exploracdo do Tra-
balho da Crianca e do Adolescente
(Coordinfancia/CE), propds uma pareceria
com a Universidade Federal do Ceara (UFC)
e a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo do Ceara (Undime/CE) para a
implementagdo do Programa de Educacgéo
contra a Exploracdo do Trabalho da Crian-
ca e do Adolescente (Peteca). O Peteca tem
por objetivo levar para as escolas o efetivo
debate sobre os direitos da Crianga e do
Adolescente, com vistas a conscientizacdo
da comunidade escolar (professores, alu-
nos e pais) e ao efetivo envolvimento de
seus atores na promocao, defesa e controle
sociais dos direitos da crianca e do adoles-
cente, especialmente as politicas publicas
para a erradicacdo do trabalho infantil e a
protecdo do trabalhador adolescente.



O tr:

Sem duvida alguma o efeito mais per-
verso do trabalho precoce sobre a vida
de muitas criancas e adolescentes no Bra-
sil € o abandono da escola para o ingres-
so no mundo do trabalho irregular, sub-
remunerado, abusivo e explorador. O tra-
balho na area rural, nas atividades indus-
triais e no setor informal urbano, bem
como o trabalho doméstico infantil, € o
quadro onde se delineia as piores conse-
guéncias para o normal desenvolvimento
da vida e da carreira de criangas e ado-
lescentes que trabalham.

Na nossa tradicdo, os programas go-
vernamentais e ndo governamentais di-
rigidos as criancas e aos adolescentes po-
bres sempre se baseiam num trinGmio:
comida, trabalho e um discurso pedag6-
gico salvacionista. Neste contexto, a ex-
ploracdo de méao-de-obra infantil, desde
muito, faz parte do nosso quadro de ma-
zelas sociais e a presenca de criancas
trabalhadoras sempre foi encarada com
naturalidade.

Esse tipo de mentalidade favoreceu o
surgimento de milhares e milhares de pro-

Sbnia Régia Pinheiro de Moura

gramas voltados para a gestdo de renda
por parte das criangas mais pobres. Esses
programas raramente pressupdem e exi-
gem a frequéncia a escola e procuram
simplesmente humanizar as condicdes
voltadas de trabalho desse segmento da
populacédo infantil.

Todo e qualquer programa
social de atendimento a
crianca e ao adolescente
empobrecidos deve ter como
objetivo permanente o ingresso,
O regresso, a permanéncia e
0 sucesso de todas as criangas
por ele atendidas na escola,
ou seja, lugar de crianca
é na escola

Vendedores engraxates, lavadores de
carro, carregadores de feiras, jornaleiro
e um sem-numero de atividades rentaveis
sdo exercidas por criancas nas ruas das
grandes e médias cidades. Nas periferias

colar __g

urbanas, surgem pequenas oficinas, onde,
sob, a orientacdo de um adulto que lhe
ensinam um oficio, meninos e meninas
produzem objetos destinados a comerci-
alizagdo ou ao consumo direto pela enti-
dade ou pelos seus destinatarios; essas
iniciativas cumprem um determinado pa-
pel. Colocé-las, entretanto, como a prin-
cipal e, as vezes, a unica forma de aten-
dimento a essas criangas, € um erro de
consequiéncias extremamente graves.

Assim entendemos que todo e qual-
guer programa social de atendimento a
crianca e ao adolescente empobrecido
deve ter como objetivo permanente o in-
gresso, O regresso, a permanéncia e o
sucesso de todas as criancas por ele
atendidas na escola, ou seja, lugar de
crianca é na escola.

Esses programas para ndo colidirem
frontalmente com o espirito e a letra do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, de-
vem funcionar como satélite da escola,
girando em torno dela e para seu interi-
or, direcionando as criancas e adolescen-
tes que por eles passam.
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A educacdo escolar é um direito funda-
mental da crianca. E preciso descobrir o
Obvio, ou seja, nada pode substituir a fami-
lia e a escola na formacgéo da infancia e da
juventude. E fundamental empenhar-se no
fortalecimento da familia, por ser o conti-
nente afetivo e a fonte da seguranca basi-
ca de que a crianca e o adolescente preci-
sa. Por meio dos Conselhos Tutelares, pre-
visto no Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te (ECA), criou-se um mecanismo de atencao
direta, capaz de assegurar, mediante a re-
quisicdo de servicos, tanto o ingresso, O re-
gresso e a permanéncia na escola, como a
orientacdo e o apoio sécio-familiar.

O trabalho infantil entre n6s tem sido
responsavel tanto pelo afastamento das cri-
ancas do continente afetivo da familia e
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das vinculacdes sécio-culturais com o seu
meio de origem como por sua desescolariza-
¢cao prematura, inviabilizando-as como pes-
soas e como cidadé&os.

Uma parte das criancas e adolescen-
tes que abandonam precocemente a es-
cola para participar da estratégia de so-
brevivéncia do grupo familiar acaba por
fazer das ruas seu espaco de luta pela
vida e moradia.

E ai que vamos encontrar os esquemas
divergentes de geracdo de renda que aten-
tam contra a moralidade (prostituicdo, men-
dicancia) ou contra a legalidade da socie-
dade marginalizadora (furto, roubo, trafi-
co). As criangas e adolescentes envolvidos
nessas atividades acabam caindo no ciclo

perverso da institucionalizacdo compulso-
ria, apreensao, triagem, rotulacdo e confi-
namento nas prisdes e depositos do Gover-
no, ou sdo vitimas, nas ruas, da discrimina-
cédo, da degradacédo pessoal e social, do
convivio com grupos marginais ou, até mes-
mo, de grupos de exterminio constituidos
por assassinos de aluguel ou por policiais
agindo a margem da lei.

Os ultimos anos no Brasil foram marca-
dos pela simultanea queda do trabalho in-
fantil e aumento da freqtiéncia escolar.
Com o Plano de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (PDE), desenvolvido pelo Ministé-
rio da Educacdo, o indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (IDEB) cresceu
em todas as etapas de ensino no Brasil entre
2005 e 2007.



Tratar sobre a tematica “trabalho infantil”
na escola, especificamente, em sala de aula,
pode ser um grande desafio para o professor
ou professora. Muitas vezes os professores de-
senvolvem suas aulas sem considerar as diver-
sas realidades vivenciadas por cada crianca.

Pode acontecer que em uma mesma sala
de aula convivam criancas que vivem sob a
total protecéo de seus pais e criangas que
sdo vitimas de exploragcédo do trabalho, cri-
ancgas que conhecem um tipo de relacéo fa-
miliar com a presengca de ambos os pais e
outras em que convivem com apenas um de-
les, ou mesmo com nenhum.

Enfim, sdo muito remotas as possibilida-
des de um professor encontrar uma sala de
aula em que as criangas sejam de um mode-
lo familiar Unico ou que tenham relacdes fa-
miliares semelhantes quanto a protecéo e
seguranga econdmica.

O educador que se propde a lidar com a
tematica deve estar atento as criancas em
sala de aula. Acompanhar a frequéncia a es-
cola, rendimento nas tarefas escolares, ob-
servar suas expressoes de fadiga, sua concen-
tracdo durante as aulas e, sobretudo, observar
seu corpo: maos, pés, pele, por exemplo.

O tema trabalho infantil na escola

Célia Chaves Gurgel do Amaral

Reconhecendo as criangas como sujeitos
de direito, cabe aos professores fazer com
gue elas acreditem neste fato, pois elas tém
o direito de sonhar, de ser criancga.

4 O papel dos professores na garantia dos\

direitos das criangas e adolescentes é fun-
damental, sobretudo porque a escola inte-
gra o Sistema de Garantia de Direitos —
SGD, preconizado pelo Estatuto da Crian-

\ga e do Adolescente — ECA. )

Cabe denunciar no Conselho Tutelar, caso
perceba que a crianga € vitima de exploracéo
no trabalho, mas o professor pode prevenir es-
tas situacdes. O professor tem o poder de for-
mar mentes, transformar realidades, compro-
meter outros atores sociais para se somar na
protecdo das criangas e garantir seus direitos.

Na escola como um todo, junto a outros co-
legas professores e demais servidores, e em
sala de aula, o professor tem condigdes de in-
fluenciar em posturas, muitas vezes, de senso
comum, sobre a condicdo de criancas e ado-
lescentes vitimas de exploracdo no trabalho.

Existem muitas possibilidades de explo-
rar a tematica do trabalho infantil empregan-
do estratégias de ensino em disciplinas espe-

cificas, seja Portugués, Matemética, Histo-
ria, Geografia, Ciéncias, Educacédo Artistica
ou Educacdo Fisica, de forma transversal ou
como tema especifico.

Nas aulas de Portugués, a utilizacdo de
textos sobre os direitos das criancas e adoles-
centes; 0 que € ser crianca; empregar textos
sobre as consequéncias negativas do traba-
Iho infantil; os mitos e verdades sobre o traba-
Iho infantil. Estes temas sdo interessantes para
desenvolver a compreensédo e explorar, tam-
bém, a leitura do mundo.

Na Matematica, podem ser promovidos
debates com informacdes sobre a populacéo
cearense, do municipio e a relacéo percentual
de criangas e adolescentes exploradas no tra-
balho; o numero absoluto e percentual de cri-
ancas por faixa etaria que sdo levadas a tra-
balhar; os dados mundiais e do Brasil sobre a
exploracdo do trabalho infantil.

Nas aulas de Historia, vale promover deba-
tes sobre 0 tema “trabalho infantil”, associan-
do com o processo de formacéo historica e
econdmica do pais a partir das situacdes de
escraviddo. Discutir a nocdo de classes soci-
ais e a formacao dos preconceitos com as clas-
ses menos favorecidas economicamente; a
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construcdo da democracia e o estado de di-
reito; a importancia das leis na democracia;
as leis que garantem os direitos de criancas
e adolescentes.

Na Geografia, 0 professor pode discutir so-
bre formas de producéo econémica em deter-
minados municipios e a influéncia destes para
as varias formas de exploracéo do trabalho in-
fantil. Pode ser feita uma geografia do traba-
Iho infantil a partir dos dados sobre os tipos de
producdo do municipio de modo a dar visibili-
dade ao fendmeno. Debater que quando crian-
ca trabalha tira posto de trabalho de adulto,
além de ser sempre mal paga e desprotegida.

Nas aulas de Ciéncias, é importante o pro-
fessor destacar conteudos sobre as fases do
desenvolvimento do corpo humano, as ne-
cessidades de cada fase para a formacao sau-
davel e como o trabalho para criangas, car-
regando ou levantando peso, sob exposicdo
ao sol, ao lixo e ao alcool, podem prejudicar
a formacéo dos Orgdos internos, da pele e da
mente das criangas que ainda estdo em fase
de crescimento.

Nas aulas de Artes, cabe explorar debates
gue levem os alunos a construir correlagdes
sobre o lazer e as brincadeiras para estimu-
lar a aprendizagem, a criatividade e o de-
senvolvimento da auto-estima, formacédo da
personalidade e do carater.

Assim, os professores que tem convivén-
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cia diaria com seus alunos e conteudos for-
mais pré-estabelecidos pela Escola, devem
ter a mente aberta para introduzir o tema, de
forma sistematica e organizada, para inte-
ressar e agucar a curiosidade de seus alunos.

Os recursos visuais utilizados em aula, se-
jam gravuras, imagens tridimensionais,
dramatizacdes, videos sdo estimuladores para
um processamento de informacdes mais com-
plexas. Através do ludico e da arte, que esti-
mulam sentimentos e emoc¢des, 0 processo
de aprendizagem tende a ser mais fluido e
motivador para transformacoes.

O maior desafio € sensibilizar as familias
sobre os direitos das criangas e adolescentes
tendo em vista que muitos pais foram vitimas
de exploragédo e, normalmente, tendem a re-
produzir esta situacdo com seus filhos.

A escola, a0 mesmo tempo em que vai se
responsabilizar pela formacdo de seus pro-
fessores e estudantes sobre o0s prejuizos do
trabalho para as criancas e a necessidade da
protecdo do trabalhador adolescente, preci-
sa voltar sua atencao para o seio das familias
destes alunos.

Os professores precisam realizar reunides
sistematicas, envolvendo o Conselho de Pais
e, principalmente, os pais dos seus alunos
para expor sobre o tema, ndo apenas sobre
os direitos das criangas e adolescentes, mas
desconstruir os mitos sobre o trabalho infan-

til. Devem mostrar que a necessidade de so-
brevivéncia da familia ndo pode justificar que
as criancas sejam expostas, cada vez mais
cedo, ao mundo do trabalho.

As reunides devem levar os pais a refletir
e debater sobre os direitos das criancas e 0s
prejuizos que o trabalho precoce acarreta
para sua saude fisica e psicolégica. Alias,
estes deveriam ser temas presentes em reu-
nides sistematicas que a escola e os profes-
sores podem promover com 0s pais.

A influéncia da vida familiar no cotidiano
das criancas e adolescentes € maior do que a
da escola, principalmente pelos lagos afetivos,
de dependéncia, de identidade e referéncia
de pertencimento. Por isso, os educadores pre-
cisam respeitar esta relagdo familiar e rom-
per a resisténcia dos pais, convidando-os a
participar de discussdes sobre a tematica “tra-
balho infantil”.

Os pais devem ser sensibilizados e leva-
dos a compreender as mudancgas socais, a
implementacéo dos direitos de todos que pro-
porcionaram e democratizaram 0 acesso a
politicas publicas para todos os cidad&os, prin-
cipalmente aos grupos mais vulneraveis: cri-
ancas, adolescentes, mulheres e idosos. Atra-
vés das palestras, os pais devem compreen-
der e assumir o dever de proteger e garantir
os direitos das criancas e adolescentes, tais
como preconizados pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente.



O combate ao trabalho infantil é uma ba-
talha a ser vencida. Apesar dos muitos Or-
gaos de promocéao, defesa e controle dos di-
reitos da crianca e do adolescente, ainda te-
MOS que vencer 0s varios mitos que, de algu-
ma forma, estimulam a violacdo dos direitos
de nossas criancas. E preciso mudar o foco.
Precisamos dizer, de maneira clara, “ndo” a
utilizacdo da méo de obra infantil, subtraida
de seus direitos, “fadada ao seu destino de
ma sorte”.

As criangas que trabalham estdo expostas
a varios perigos e um dos maiores é o desca-
so de uma sociedade que aprendeu a néo se
indignar. Finge que nao V&, distorce a reali-
dade e manipula a verdade em prol de bene-
ficios particulares, esquecendo-se de sua res-
ponsabilidade legal e humanitaria.

Mesmo tanto tempo apos a promulgacgao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente per-
ceber a crianga e o adolescente enquanto
sujeito de direitos € ainda um grande desafio
a ser enfrentado. Temos que reagir negativa-
mente a qualquer tipo de violéncia, seja ela
uma agressao fisica ou a exploracdo do tra-
balho infantil.

Privar a crianga de sua infancia é tirar dela
uma parte de sua “vida”, é roubar-lhe os so-
nhos e a chance de ser um adulto plenamen-
te saudavel, reduzindo a possibilidade de um

Professor: agente modificador
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desenvolvimento humano integral. A crianca
explorada no trabalho tem baixa auto-estima
e baixo rendimento escolar. A evasdo esco-
lar e seus inimeros motivos é fato conhecido
por quem atua na area de educacdo. Se esta
realidade é fato, lidar com ela para reverté-
la € dever do educador.

Conhecer o problema € s6 uma das ver-
tentes, 0 mais importante é subsidiar-se de
informacdes para tentar, junto aos 6rgaos de
apoio, notificar, encaminhar e sanar o pro-
blema, trazendo solucdes individuais para
cada comunidade. Por isto, o papel do pro-
fessor é de suma importancia. Temos acesso
as criancas e aos 0rgados de protecdo. NOs
professores somos também responsaveis pela
garantia dos direitos humanos de criangas e
adolescentes. Temos o “privilégio” de estar-
mos proximos, inseridos em seu meio social,
em seu cotidiano, para podermos promover
mudancas sécio-educativas, denunciando, en-
caminhando e informando, fazendo com que
o direito a infancia seja preservado.

Na qualidade de educadores temos a pos-
sibilidade de contribuir para esta mudanca.
Temos o “poder” de plantar a semente da
verdade derrubando velhos mitos; trazer
consciéncia aos nossos alunos que estdo ex-
postos a situacfes de exploracdo e abando-
no. Temos que pensar nisto como uma mis-

sdo ética, profissional e, porque nao dizer,
humanitaria.

Todos sabem que somente através da edu-
cacdo se muda verdadeiramente uma socie-
dade. Pois é chegada a hora. Vamos prepa-
rar nossas criangas, ensina-las, forma-las,
protegé-las, garantindo que elas tenham seus
direitos preservados. A infancia é para ser
vivenciada brincando e aprendendo, com li-
berdade e responsabilidade.

O Programa de Educacéo para o Combate
a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do
Adolescente (Peteca) foi estruturado com a
proposta de desenvolver um processo de for-
macao de coordenadores pedagogicos e pro-
fessores, apresentando sugestdes para o de-
senvolvimento de atividades que estimulem
a reflexdo e o estudo na busca de solugdes
para erradicacdo do trabalho infantil. O pro-
grama tem a pretensdo de chegar o mais pro-
ximo possivel da realidade de cada comuni-
dade de atuacdo. Para tanto, é necessario o
engajamento e a dedicacdo, integrando a
comunidade e a escola nesta luta pelos direi-
tos fundamentais da infancia.

Nesse sentido, nunca é demais lembrar que
o professor € agente modificador, jardineiro,
semeador de um futuro melhor. Enfim, promo-
tor de mudancas, aquele que tem a possibili-

dade de ensinar como é e como deveria ser.
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Sistema de Garantia de Direitos

Sistema de Garantia dos Direitos (SGD)
€ 0 conjunto de instrumentos, mecanismos
e estratégias postos a disposicdo das pes-
soas, orgaos e entidades, do poder publico
e da sociedade civil, com atribuicdes le-
gais para a efetivacdo dos direitos da cri-
anca e do adolescente. O SGD foi
estruturado para permitir uma efetiva arti-
culagdo e interacdo entre seus atores, me-
diante estratégias e mecanismos que ga-
rantam a efetivacdo dos direitos da crian-
ca e do adolescente. Para a efetivacao des-
ses direitos, o sistema estabelece dois gran-
des objetivos estratégicos: a) implementar
a aplicacdo dos instrumentos normativos
gue dispdem sobre os direitos da crianca e
do adolescente; b) garantir o funcionamen-
to dos mecanismos de promocao, defesa e
controle da efetivagdo desses direitos.

Atores

Fazem parte do sistema de garantia de
direitos os seguintes atores: a familia, as
organizacOes da sociedade civil (institui-
¢cOes sociais, associacbes comunitarias, sin-
dicatos, escolas, empresas), os Conselhos
(de direito, setoriais e tutelares), 0s Orgaos
publicos responsaveis pela promocao (As-
sisténcia Social, Educacao, Saude, Segu-
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ranca) e defesa dos direitos (Ministério PuU-
blico, Defensoria Publica, Poder Judiciario).

Competéncias

Compete ao Sistema de Garantias de
Direitos:

- promover, defender e controlar a
efetivacdo dos direitos em favor de todas
as criancas e adolescentes;

- promover a integragdo do principio do
interesse superior da crianca e do adoles-
cente nos processos de elaboracdo e exe-
cucao de atos legislativos, politicas, pro-
gramas e acdes publicas, bem como nas
decisdes judiciais e administrativas que afe-
tem criangas e adolescentes;

- promover estudos e pesquisas, proces-
sos de formacédo de recursos humanos diri-
gidos aos operadores dele proprio, assim
como a mobilizacdo do publico em geral
sobre a efetivacdo do principio da
prevaléncia do melhor interesse da crian-
ca e do adolescente;

- procurarar assegurar que as opinides
das criancas e dos adolescentes sejam le-
vadas em devida consideragédo, em todos
0s processos que lhes digam respeito.

Eixos estratégicos

Os 0rgaos publicos e as organizacfes da
sociedade civil que integram o SGD exer-
cem suas fungdes, em rede, a partir de trés
eixos estratégicos: promocédo, defesa e con-
trole da efetivacdo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente. Uns 6rgdos e
entidades exercem funces em mais de um
eixo, como os conselhos dos direitos da cri-
anca e do adolescente, que exercem atri-
buicbes dos eixo de promocéo e de contro-
le, com veremos a seguir.

Eixo da promocéo

O eixo da promocado operacionaliza-se
através do desenvolvimento da politica de
atendimento dos direitos da crian¢a e do
adolescente. Essas politicas tém duas ver-
tentes: uma de carater mais estrutural, que
se refere aos direitos béasicos para o conjun-
to de criancgas e adolescentes; outra que en-
globa as politicas de carater assistencial, de
carater conjuntural, enquanto a politica bé-
sica ndo atender a necessaria universaliza-
cdo que deve caracteriza-la.

Os instrumentos de atuacdo dos 6rgaos que
integram o eixo da promocéao dos direitos sdo
as proprias politicas sociais (inclusive, os pro-



gramas assistenciais de protecdo especial) e,
na sua falta, os mecanismos/medidas da pro-
mocao de direitos, contidos na “politica de
atendimento de direitos”.

Entre as politicas de atendimento de ca-
rater conjuntural encontram-se 0s progra-
mas de protecdo especial destinados ao
conjunto de criancas e adolescentes de
vulnerabilidade ou risco social (excluidos
dos servicos das politicas estruturais):
drogadictos, vitimados, abandonados desa-
parecidos, em situacdo de rua, vitimas de
exploracdo sexual comercial ou do traba-
Iho infantil. O Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalha-
dor Adolescente (Peti) € um exemplo de
politica assistencial de carater conjuntural.

No ambito da promocéo estdo articula-
dos espacos publicos institucionais e ins-
trumentos/mecanismos que Sa0 responsa-
veis pela formulacdo das politicas e pelo
estabelecimento das diretrizes do planeja-
mento, de modo a atingir a exigéncia de
universalizacdo dos servigos.

A politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente deve assegurar:

- satisfacdo das necessidades basicas
de criancas e adolescentes pelas politi-
cas publicas;

- participacdo da populacdo, através de
suas organizacOes representativas, na formu-
lacdo e no controle das politicas publicas;

- descentralizacdo politica e adminis-
trativa — a coordenacdo das politicas e edi-
¢cao das normas gerais sao da competéncia
da esfera federal, enquanto a coordenacdo
e a execucdo dessas politicas e dos res-
pectivos programas sdo de competéncia das
esferas estadual, distrital e municipal, bem
como da entidades sociais;

- controle social e institucional (interno
e externo) da sua implementacdo e
operacionalizacéo.

Eixo de defesa

O eixo da defesa caracteriza-se pela
garantia do acesso a justica, por meio de
recurso as instancias publicas e mecanis-
mos juridicos de protecdo. Compete aos
orgdos e entidades que integram o eixo de
defesa exigir e impor o efetivo cumprimento
dos direitos das criancas e adolescentes,
aplicando as penalidades previstas em leis
aos infratores desses direitos.

Integram o0 eixo da defesa os seguintes
orgaos publicos:

- Poder Judiciario — varas da infancia e
da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais
especializadas, os tribunais do jari, as co-
missdes judiciais de adocdo, tribunais de
justica, corregedorias gerais de Justica; em
se tratando de exploracdo do trabalho da
crianca e do adolescente, o 6rgdo do Poder
Judiciario competente para a defesa € a Jus-
tica do Trabalho;

- Ministério Publico — promotorias de
justica, os centros de apoio operacional, as
procuradorias de justica, as procuradorias
gerais de justica, as corregedorias gerais
do Ministério Publico; em se tratando de
exploracéo do trabalho da crianca e do ado-
lescente, o 6rgdo do Ministério Publico
competente para a defesa € o Ministério
Publico do Trabalho, representado, nos es-
tados e no Distrito Federal, pelas Procura-
dorias Regionais do Trabalho;

- Defensoria Publica — servico de asses-
soramento juridico e assisténcia judiciaria;

- Seguranca Publica - delegacias
especializadas na defesa da criancas e do
adolescente; em se tratando de exploracdo
do trabalho da crianca e do adolescente, o
orgdo do Poder Executivo competente para
a defesa € o Ministério do Trabalho e Em-
prego, representado, nos estados e no Dis-
trito Federal, pelas Superintendéncias Re-
gionais do Trabalho e Emprego;

- Conselhos Tutelares;
- Quvidorias; e

- Entidades sociais de defesa de direi-
tos humanos, incumbidas de prestar prote-
¢ao juridico-social — Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente.

A defesa dos direitos das criancas e ado-
lescentes € feita através dos seguintes ins-
trumentos/mecanismos:
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= Acoes judiciais — habeas corpus, man-
dato de seguranca, acdes criminais, acao
civil publica, etc.;

= Procedimentos e medidas administra-
tivas — apuracdo de irregularidades em en-
tidades de atendimento, apuragcédo de infra-
cdo administrativa as normas de protecao,
fiscalizacdo de entidades, adverténcias,
multas, suspensdo/fechamento de atividades;

= Mobilizacdo social e medidas socio-
politicas — movimentos da sociedade orga-
nizada com o objetivo de sensibilizar e ou
pressionar os responsaveis pela adocdo das
medidas necessarias a promocao dos direi-
tos da crianca e do adolescentes.

Eixo de controle

O eixo do controle tem como objetivo es-
pecifico a vigilancia ao cumprimento dos
preceitos constitucionais e infra-constituci-
onais de protecdo a crianca e ao adolescen-
te. E um controle externo nio-institucional
da acdo do poder publico. E o espaco de
articulacdo do poder publico e do saber da
sociedade, de divulgacdo de idéias, de pro-
postas de politicas e estratégias para que as
conquistas democréticas se consolidem e
avancem. O controle social é exercido pela
sociedade civil, através das suas organiza-
cOes e articulacOes representativas.
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O controle das acdes publicas de pro-
mocao e defesa dos direitos da crianga e
do adolescente é feito através instancias
publicas colegiadas, onde se assegure a
paridade da participacdo de drgaos gover-
namentais e de entidades sociais, tais como:

- conselhos dos direitos de criancas e
adolescentes;

- conselhos setoriais de formulacéo e
controle de politicas publicas; e

- 0s orgédos e os poderes de controle in-
terno e externo.

Outros atores do Eixo do controle Social
sao os Foruns, os Pactos, as Redes, as Fren-
tes e outras iniciativas dos movimentos so-
ciais organizados.

Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

O art. 88, inciso Il, do ECA determinou a
criacdo de conselhos municipais, estadu-
ais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente como um das diretrizes da po-
litica de atendimento. Os conselhos de di-
reitos sdo oOrgdos deliberativos e
controladores das acdes publicas de pro-
mocdo e defesa dos direitos da crianca e
adolescente.

Com base no dispositivo legal acima
mencionado foram criados no Brasil os se-
guintes conselhos:

- Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA (Lei
Federal n® 8.242, de 12 de outubro de 1991);

- Conselhos Estaduais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CEDCA (um em
cada Estado e no Distrito Federal). O
CEDCAI/CE foi criado pela Lei Estadual n°
11.889, de 20 de dezembro de 1991;

- Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA. De
acordo com a lei, todo municipio deve cria
um CMDCA. Todos 0s municipios cearenses
tem CMDCA, porém em alguns Estados exis-
tem municipios que ainda ndo o criaram.

Os conselhos de direito s&o compostos por
representantes do poder publico e da socie-
dade civil organizada, em igual numero. A
composicdo paritaria garante a participacdo
da populacdo, por suas organizacdes repre-
sentativas, no processo de formulagdo e con-
trole da politica de atendimento aos direitos
da crianca e ao adolescente, dos seus pro-
gramas, servigcos e acoes.

Os conselhos dos direitos da crianca e
do adolescente devem acompanhar, avali-
ar e monitorar as agdes publicas de promo-
cao e defesa de direitos de criancas e ado-
lescentes, deliberando previamente a res-
peito, através de normas, recomendacdes,
orientacdes.



As deliberagbes dos conselhos dos direi-
tos da crianca e do adolescente, no ambito
de suas atribuicbes e competéncias, vincu-
lam as a¢des governamentais e da socie-
dade civil organizada, em respeito aos prin-
cipios constitucionais da participacdo po-
pular, da prioridade absoluta do atendimen-
to a crianca e ao adolescente e da
prevaléncia do interesse superior da crian-
ca e do adolescente, conforme ja decidido
pelo Supremo Tribunal Federal.

Constatado o descumprimento de suas
deliberacbes, os conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente devem represen-
tar ao Ministério Publico para as providen-
cias cabiveis.

Conselhos setoriais

Os conselhos setoriais sdo voltados para
a formulacao, implementacdo e monito-
ramento das politicas publicas presentes nas
trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal). A Unido, os Estados e os Mu-
nicipios sdo obrigados a manter conselhos
setoriais em cada area de atuacdo, sob pena
de ndo poder receber financiamentos para
0S programas e acdes das respectivas are-
as. Eis a razéo pela qual existem conselhos
municipais, estaduais e federal nas varias
areas de atuacdo do poder publico como
assisténcia social, educacdo e saude.

Foruns de Erradicacdo do Trabalho
Infantil

Dentre as entidades de Controle Social
das politicas pubicas de erradicagéo do tra-
balho infantil destacam-se:

- a nivel federal, o Forum Nacional de
Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho In-
fantil;

- a nivel estadual, o Forum Estadual
pela Erradicacdo do Trabalho Infantil e Pro-
tecdo ao Trabalhador Adolescente no Cea-
ra — FEETI/CE;

- a nivel regional, o Forum Regional de
Combate ao Trabalho Infantil e Protecédo ao
Trabalhador Adolescente no Vale do
Jaguaribe e Sertdo Central do Cearg;

O Plano Estadual de Erradicacdo do Tra-
balho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente no Ceara para o quadriénio
2007/2010 prevé a instalagdo de outros
féruns regionais e municipais no Estado.

Estratégias

A garantia dos direitos de criangas e ado-
lescentes é feita atraves das seguintes li-
nhas estratégicas:

- efetivacdo dos instrumentos normativos
proprios, especialmente da Constituicao
Federal, da Convencdo sobre os Direitos
da Crianca e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

- implementacéao e fortalecimento das ins-
tancias publicas responsaveis por esse fim;

- facilitacdo do acesso aos mecanismos
de garantia de direitos, definidos em lei.

Instrumentos normativos

S&0 instrumentos normativos de promo-
céo, defesa e controle da efetivagcdo dos
direitos humanos da crianca e do adoles-
cente:

- Constituicdo Federal, com destaque
para os artigos, 5°, 6°, 7°, 24 - XV, 226,
204, 227 e 228,

- Tratados internacionais e interame-
ricanos, referentes a promocado e protecao
de direitos humanos, ratificados pelo Bra-
sil, enquanto normas constitucionais, nos
termos da Emenda n° 45 da Constituicao
Federal, com especial atencéo para a Con-
vencdo sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente;

- Normas internacionais nao-convencio-
nais, aprovadas como Resolucdes da As-
sembléia Geral das NacBes Unidas, a res-
peito da matéria;

- Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90);

- Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
- arts. 402 a 441;

- Leis federais, estaduais e municipais
de protecdo da infancia e da adolescéncia;
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- Leis organicas referentes a determinadas
politicas sociais, especialmente as da assis-
téncia social, da educacdo e da saude;

- Decretos que regulamentem as leis
indicadas;

- InstrugOes normativas dos Tribunais de
Contas e de outros 6rgados de controle e fis-

calizacédo (Receita Federal, por exemplo);

- Resolugdes e outros atos normativos dos
conselhos dos direitos da crianca e do adoles-
cente, nos trés niveis de governo, gque estabe-
lecam principalmente parametros, como nor-
mas operacionais basicas, para regular o fun-
cionamento do Sistema e para especificamente
formular a politica de promocédo dos direitos

humanos da crianca e do adolescente, contro-
lando as acbes publicas decorrentes; e

- Resolucdes e outros atos normativos dos
conselhos setoriais nos trés niveis de gover-
no, que estabelecam principalmente
parametros, como normas operacionais basi-
cas, para regular o funcionamento dos seus
respectivos sistemas.

[ )

CONVENCAO SOBRE
DIREITOS DA CRIANCA

Artigo 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da
crianca de estar protegida contra a exploracéo
econdmica e contra 0 desempenho de qualquer
trabalho que possa ser perigoso ou interferir em
sua educacdo, ou que seja NOCivo para sua saude
ou para seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotardo medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais
com vistas a assegurar a aplicacdo do presente
Artigo. Com tal propésito, e levando em
consideracdo as disposicdes pertinentes de outros
instrumentos internacionais, os Estados Partes,
deverdo, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas
para a admissdo em empregos,

b) estabelecer regulamentacdo apropriada
relativa a horarios e condicdes de emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras san¢des
apropriadas a fim de assegurar 0 cumprimento
\efetivo do presente Artigo. )
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Artigo 1°
Todo Membro que ratifica a presente
Convencdo deverd adotar medidas
imediatas e eficazes para assegurar a
proibicéo e eliminagdo das piores formas
de trabalho infantil, em carater de urgéncia.

Artigo 2
Para efeitos da presente Convengéo, o
termo “crianca” designa toda pessoa menor
de 18 anos.

Artigo 3
Para efeitos da presente Convencéo, a
expressao “as piores formas de trabalho
infantil” abrange:

a) todas as formas de escravidao ou praticas
analogas a escraviddo, tais como a venda e
trafico de criangas, a servidao por dividas

&

CONVENCAO 182, DA OIT
Piores formas de trabalho infantil

e a condicéo de servo, e o trabalho forcado
ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento
forcado ou obrigatdrio de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta
de criangas para a prostui¢do, a producgao
de pornografia ou atuagdes pornagraficas;

c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta
de criancas para a realizacdo de atividades
ilicitas, em particular a producdo e o trafico
de entorpencentes, tais com definidos nos
tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas
condi¢des em que é realizado, é suscetivel
de prejudicar a saude, a seguranca ou a
moral das criancas.
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O papel politico dos conselhos

Desde 1990, a Lei n° 8.069 estabelece
gue a Politica de Atendimento aos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Brasil, deve
ser feita através de um esforco articulado de
acOes realizadas por 6rgdos governamentais
(da Uniéo, dos Estados e dos Municipios) e
de organiza¢cdes ndo-governamentais, den-
tro do espirito da Constituicdo Federal de 1988.

Os municipios passaram a ser 0s respon-
saveis pela organizacdo e manutencdo dos
servicos béasicos nas areas de saude, educa-
cdo e assisténcia social.

A municipalizacdo democratizou a socie-
dade brasileira através da descentralizacdo
das decisdes, permitindo a participagdo ati-
va da comunidade nos planos e gastos lo-
cais. Dentro dessa perspectiva o Conselho de
Defesa dos Direitos € 0 espaco de discussao
e formulacdo da politica social da crianca e
do adolescente, numa parceria entre poder
publico e sociedade civil, de acordo com suas
diretrizes que estabelece que o Conselho
deve ser paritario, autbnomo e apartidario.

Sabemos da nossa realidade, das muitas
dificuldades encontradas para implantagédo
dos diversos Conselhos Municipais e Tutela-
res em funcionamento no Estado do Ceara e
do muito que ainda temos que caminhar.

Fontes: Manual do Curso de Formagéo de Gerentes

Sociais, Cedca/Unicef/Setas/Seduc-2000

A Sociedade Civil representada nos Con-
selhos de Defesa dos Direitos ndo deve se
deixar levar por uma posicdo de militante cri-
tico, de oposicdo as acdes governamentais e
entender o papel construtivo que os Conse-
Ihos exigem. O papel ativo de formulador de
politicas pressupde a indicacdo concreta de
caminhos para solucionar os problemas e a
plena consciéncia desse papel politico dos
Conselhos sera fator decisivo para 0 sucesso
da atuacdo nele desenvolvida.

Conselho de Defesa dos Direitos é...

A sociedade organizada fazendo parte
do poder executivo (Lei n° 8.069/90)

Decidir esta na esséncia da natureza
do Conselho de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente:

Carater deliberativo

O que deve realizar...

(" Contribuir na formulacdo das poll’ticas\
para a infancia e adolescéncia;

Participar da elaboracdo do Orgamento;
Fazer a gestdo politica do Fundo para a

ananua e Adolescéncia. )

O Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é formado
paritariamente por membros do governo
indicados pelo prefeito e membros da soci-
edade civil eleitos por suas organizagdes
representativas e tem como sua principal
tarefa fazer com que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente seja cumprido no ambito
do municipio.

Para tanto, deve realizar as seguintes
acoes:

— Contribuir na formulacédo das politicas
béasicas para a infancia e adolescéncia (Edu-
cacdo, Saude, Habitacdo, Lazer, Esporte,
Cultura e Seguranca);

— Contribuir para a formulagdo das po-
liticas de assisténcia social, em conjunto
com o Conselho Municipal de Assisténcia
Social, estabelecendo intercambio com or-
gaos do governo estadual e organizagdes
ndo governamentais; com isso evitar-se-a
paralelismo, desperdicio e superposicao
entre programas de origens diversas:

a) Programas de protecdo para as crian-
cas e adolescentes ameacados ou violados
em seus direitos;
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b) Programas sécio-educativos para ado-
lescentes que violam direitos alheios.

— Participar da elaboracédo da lei do orca-
mento do municipio, verificando se o
percentual da dotacdo orgcamentaria destina-
do a efetivacdo das politicas bésicas para a
infancia e adolescéncia leva em conta o prin-
cipio constitucional da prioridade absoluta;

— Fazer a gestdo politica do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia, destinado a financi-
ar programas de protecdo e soécio-educativos,
atividades de formacdo de conselheiros e de
comunicacdo com a sociedade;

— Controlar a execucao das politicas pa-
ra a infancia e adolescéncia, tomando pro-
vidéncias administrativas quando o muni-
cipio ou o Estado néo estiverem oferecen-
do os servigos necessarios (ou seja, sem-
pre que estiverem ocorrendo desvios entre
as acOes do governo e as normas do Estatu-
to). Caso as providéncias administrativas ndo
funcionem, acionar o Ministério Publico;

— Estabelecer normas para o registro de
entidades governamentais e ndo governa-
mentais que executam programas de prote-
cdo e socio-educativos, verificando areas
onde existe excesso ou falta de programas;

— Divulgar os direitos das criancas e dos
adolescentes e 0s mecanismos de
exigibilidade destes direitos;

— Presidir o processo de escolha dos
Conselhos Tutelares.
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A existéncia do Conselho de Direitos faz
com que a Prefeitura ndo tenha mais o mo-
nopolio exclusivo na definicdo de uma agen-
da de problemas e prioridades pertinentes a
vida das criancas e dos adolescentes do
municipio. Tal agenda deveréa ser elaborada
com a sociedade, incorporando as deman-
das e aspiragdes que dela emergem.

O que é um Conselho Tutelar?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei Federal n°® 8069/90 traz essa definicao:

“Art. 131 - O Conselho Tutelar é érgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicio-
nal, encarregado pela sociedade de ze-
lar pelo cumprimento dos direitos da crian-
¢a e do adolescente, definidos nesta Lei”.

Desse modo estdo dadas a denominacéo,
a finalidade (ou funcdo) e as caracteristi-
cas essenciais do orgéo. Para que fique bem
claro o conceito de Conselho Tutelar, no
entanto, ndo pode haver a menor duvida
sobre estas ultimas. Ao se afirmar que o
orgdo é permanente, autbnomo e néo-
jurisdicional, o que se estd querendo dizer
com cada uma dessas trés categorias?

Ser permanente significa que o Conse-
Iho Tutelar deve desenvolver uma acéao
continua e ininterrupta. As reunides de seus
membros podem ser esporadicas, obede-
cendo a um calendario estabelecido. A sua
atuacdo, porém, ndo deve cessar em mo-

mento algum, nem sob qualquer pretexto.
Os problemas que envolvem os direitos das
criancas e dos adolescentes ndo tem dia
nem hora para se manifestarem e suas so-
lucbes ndo podem esperar. Por isso a atua-
cdo do Conselho tem de ser viva e 0 seu
funcionamento constante.

Ser autbnomo significa que, em matéria
técnica de sua competéncia, o Conselho
Tutelar delibera (i. é.: toma decisfes) e age
(i. é.: toma medidas) sem qualquer interfe-
réncia externa. Sua autonomia, porém, €
funcional. Nada impede que, do ponto de
vista administrativo, ele esteja ligado ou
subordinado a outro 6rgédo, ou que do ponto
de vista financeiro, dependa de verbas ex-
ternas ou se subordine a uma Secretaria,
ou mesmo ao Conselho Municipal de Di-
reitos da Crianca e do Adolescente.

Ser ndo-jurisdicional significa que o Con-
selho Tutelar ndo pode exercer o papel de
Poder Judiciério, isto é, ndo lhe cabe apre-
ciar e julgar os conflitos de interesses. Sua
funcdo é de natureza administrativa, ou
seja, executiva.

Explicadas essas caracteristicas essen-
ciais, convém um comentéario sobre a fina-
lidade do 6rgao em “zelar pelo cumprimen-
to dos direitos da crianca e do adolescen-
te”. Tais direitos se encontram explicitados
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
qual tomou por base a propria definigdo
constitucional.



Existe uma tradicdo juridica brasileira,
refletida no que se chamou de Direito
Menorista, referida a que, na aplicagdo da
Lei, a protecdo aos interesses do menor so-
brelevard a qualquer outro bem ou interes-
se juridicamente tutelado.

E pena que essa chamada “regra de
ouro” gerou algumas vezes duavidas em
sua aplicacado e interpretacdo. A nova or-
dem juridica brasileira ndo queria, entre-
tanto, abrir mao dela. Tratou ao contra-
rio, de revigora-la, acolhendo-a no texto
da nova Carta.

Com efeito, no art. 227 da Constituicdo
Federal temos explicitado:

“E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adoles-
cente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educa-
¢ao, ao lazer, a profissionalizacdo, a con-
vivéncia familiar e comunitéria, além de
colocéa-los a salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao”.

Séo esses os direitos pelos quais o Con-
selho Tutelar tem o dever de zelar. Com
absoluta prioridade, isto é, antes de to-
dos e quaisquer outros. Os termos do Es-
tatuto sdo quase 0s mesmos, quando, no
seu art. 4° dispde:

“E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos

direitos referentes a vida, a saude, a ali-
mentacdo, a educacdo, ao esporte, ao

lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
convivéncia familiar e comunitéaria”.

E para ndo dar margem a menor duvida,
0 paragrafo anico que completa esse pre-
ceito fez questdo de especificar a idéia da
prioridade absoluta:

“A garantia de prioridade compreende:

- primazia de receber protecéo e socorro
em quaisquer circunstancias;

- precedéncia de atendimento nos servi-
¢os publicos ou de relevancia publica;

- preferéncia na formulagéo e na execu-
cdo das politicas sociais publicas;

- destinacgao privilegiada de recursos pu-
blicos nas areas relacionadas com a pro-
tecdo a infancia e a juventude”.

Ao se tratar dos direitos das Criangas e
dos Adolescentes e de como devem ser
atendidos antes de todos os demais, é im-
portante ndo confundir os Conselhos Tute-
lares com os Conselhos de Defesa dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente.

Estes ultimos tem funcéo deliberativa e
controladora das acdes em todos o0s niveis
- Federal, Estadual e Municipal. Além dis-
so, cabe-lhes a geréncia dos fundos e re-
cursos destinados a defesa e protecdo dos
direitos da crianga e do adolescente. Sua
composicao é paritaria reunindo, em na-
mero igual, representantes dos orgdos go-
vernamentais e das entidades nao-gover-
namentais.

O Conselho Tutelar, s6 existira no ambi-
to do Municipio. Em cada municipio entre-
tanto, podem existir varios Conselhos Tute-
lares. A Lei Municipal encarregada da sua
criacdo estabelecerd quantos devem ser e
onde devem ser localizados. A natureza da
circunscricdo ndo importa. Pode ser o bair-
ro, a regido administrativa, ou outro tipo de
circunscricdo qualquer, desde que perfeita-
mente delimitada, “Para que ndo venham a
surgir problemas quando das elei¢cdes dos
conselheiros”, como adverte Edson Séda.

De acordo com a diretriz de
municipalizacdo adotada no art. 88 e em
sintonia com o disposto no art. 204 incisos
| e Il da Constituicdo Federal o Estatuto es-
tabelece que € obrigatoria a existéncia de
pelo menos 1 (um) Conselho Tutelar, para
cada municipio, que o namero de seus
membros € 5 (cinco), estabelecendo ainda
como quesitos para ocupar cargo de Con-
selheiro (art. 133):

a) reconhecida idoneidade moral,
b) idade superior a vinte e um anos;
c) residéncia no municipio.

O exercicio efetivo da funcdo de conse-
Iheiro constitui servico publico relevante,
estabelece presuncdo de idoneidade moral
e assegura o direito a prisdo especial em
caso de crime comum, até o julgamento
definitivo.
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Entidades que atuam no combate ao trabalho infantil e protecéo ao trabalhador adolescente no Ceara

* Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS Regional)

Rua Tabelido Fabido, 114 — Presidente
Kennedy — Fortaleza — CE — 60320-010

Fone: 0800 2151 1407

* Conselho Estadual dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente (Cedca)

Rua Pereira Valente, 491 — Meireles —
Fortaleza CE — 60160-250

Fone: (85) 3101 2044 ou 3101 2045

* Delegacia de Combate a Exploragéo
da Crianca e do Adolescente (Dececa)

Rua Tabelido Fabido, 114 — Presidente
Kennedy — Fortaleza — CE — 60320-010

Fone: (85) 3287 6177 / 3287 6611
* Forum Estadual DCA- CE

Secretaria: Associacdo Curumins

Rua Cel. Manuel Jesuino, 112 — Mucuripe
— Fortaleza CE — 60175-270

Fone: (85) 3263 2172
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* Férum Estadual pela Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalha-
dor Adolescente no Ceara — FEETI/CE

Rua Soriano Albuquerque, 230 - Joaquim
Tavora — Fortaleza — CE 60130-160

Fone: (85) 3101 2100

* Ministério Publico Estadual do Ceara

Rua Assuncao, 1100 - Bairro José
Bonifacio — Fortaleza — CE — 60050-011

Fone: (85) 3452 3700

* Superintendéncia Regional do Traba-
Iho e Emprego — SRTE/CE

Rua 24 de Maio, 178 —Centro — Fortaleza—CE
Fone: (85) 3255-2200

* Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (COMDICA) e
Conselhos Tutelares (CT)

Cada municipio deve ter pelo menos um
para atender a populagéo.

(" * Ministério Pablico do Trabalho — Pro)
curadoria Regional do Trabalho 72 Regido

Av. Padre Antbnio Tomas, 2110 — Aldeota
Fortaleza — CE — 60140-160

Fone: (85) 3462 3400

OFICIO DE SOBRAL

Rua Anahyde Andrade, 524 — Centro
Sobral — CE — 62011-000

Telefone: (88) 3611 1897 / 3611 1105
Fax: (88) 3611 1897

Atendimento: De 8:00 as 17:00 horas

OFICIO DE JUAZEIRO DO NORTE
Rua Joaquim Mansinho, 175 — Santa Teresa
Juazeiro do Norte-CE - 63050-260
Telefone/Fax: (88) 3512 3134 /3512 3639
Atendimento: De 8:00 as 17:00 horas

OFICIO DE LIMOEIRO DO NORTE
Av. Coronel José Nunes, 685 — Centro
Limoeiro do Norte-CE — 62930-000
Telefone/Fax: (88) 3423 3733 /3423 3299

Atendimento: De 8:00 as 17:00 horas




