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Apresentacao

Celio Nori

sta publicagdo reune informacdes e

textos que destacam os mais relevan-

tes aspectos vivenciados pelo Projeto

ECA — Conhecer para Reconhecer -

desenvolvido no periodo compreendi-
doentre abril de 2012 amargo de 2013.

O projeto é uma iniciativa da Consciéncia
pela Cidadania - CONCIDADANIA - entidade
responsavel pelo respaldo institucional as atividades
do Férum da Cidadania de Santos ©.

Para que o projeto pudesse atingir suas
metas, desde o seu inicio, foi estabelecida uma
parceria institucional de apoio, na qual se integraram
0 Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
de Santos — CMDCA, a Secretaria de Educacéo de
Santos — SEDUC, a Diretoria de Ensino da Regiéo
de Santos e 0 Sesc Santos.

A viabilizacdo financeira do Projeto efetivou-
se por meio de recursos provenientes do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Santos - FMDCA, como instancia publica de
financiamento (Convénio 113/2012), no contexto
do Programa Destinagdo Crianca da Receita Federal
@

O Projeto ECA - Conhecer para
Reconhecer, em termos legais, inspirou-se na Lei
Federal 11.525 /2007, que em seu Artigo 32 —
Paragrafo 5°, assim determina:

“O curriculo do ensino fundamental incluird,
obrigatoriamente, contetido que trate dos direitos das
criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicéo de material didatico adequado.”

Desse modo, o Projeto, em sua concepgao e
desenvolvimento, elegeu dois objetivos principais.

O primeiro é contribuir para que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA — seja mais conhe-
cido, melhor compreendido e, sobretudo, devida-
mente aplicado na Escola, levando-se em conta que,
decorridos 20 anos de sua vigéncia, o0 ECA ainda é
um ilustre desconhecido da maior parte da popula-

¢do, como também de consideraveis segmentos
institucionais co-responsaveis por sua implantacéo e
efetividade.

Pior do que ser desconhecido por muitos, séo
as interpretagOes erroneas e por vezes mal intenciona-
das, frequentemente alimentadas e difundidas pela
midia sensacionalista, que sistematicamente busca
descaracterizar o Estatuto, difundindo mitos que néo
correspondem a sua realidade, atribuindo-lhe
indevidamente  situagbes que, na verdade, sdo
decorrentes de desajustamentos familiares, inope-
rancia e insuficiéncia do sistema educacional do pais
e omissdo do poder publico e dasociedade em geral.

A critica ao ECA mais comumente propaga-
da é que o Estatuto, supostamente, apenas define
direitos e omite responsabilidades que deveriam ser
assumidas por criancas e adolescentes, originando,
assim, aimpunidade de seus atos.

Ora, de fato, o ECA define, de maneira
inequivoca, um conjunto de direitos a serem garanti-
dos prioritariamente a essa faixa etaria pelo Estado,
Familiae Sociedade, de maneiracompartilhada.

No entanto, direitos e deveres constituem
uma falsa dicotomia, pois, de acordo com o Prof. Dr.
Edson Séda, considerado um dos grandes especialistas
sobre 0 ECA e um dos responsaveis pela sua criagao
no Brasil, “toda pessoa (idosa, adulta, adolescente ou
crianca), entre cidadaos que querem a sociedade justa,
tem direitos e também deveres, segundo a caracteristica
de cada idade. Isso se aprende ou se deixa de apren-
der no processo da educacao. Isso se incorpora ou n&o
em nossos habitos, usos e costumes.” (ver o artigo deste
autor inserido nesta publicagio).

De maneira clara, a citacdo de Edson Séda,
torna explicita a necessidade de se incorporar aos
objetivos basicos da Educagdo o desenvolvimento de
um processo pedagdgico continuo que, ja nos
primeiros anos escolares, dé ensejo a formacéo cidada
de nossas criangas e adolescentes, missdo que cabe
prioritariamente a Escola.

No entanto, tal misséo se estende também
aos setores organizados da Sociedade, de tal maneira

05



que o ECA seja, de fato, devida-
mente conhecido, reconhecido,
aprofundado e vivenciado pelo
conjunto dos atores sécio-
educacionais que convivem e se
relacionam na Escola, vindo a se
constituir em contetdo indissocia-
vel do proprio processo educativo.
Portanto, ganha relevancia
0 bindbmio Conhecer-Reconhecer,

“O curriculo do ensino fundamental
incluird, obrigatoriamente, conteu-
do que trate dos direitos das criancas
e dos adolescentes, tendo como
diretriz a Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 que institui o Estatuto
da Crianga e do Adolescente,
observada a producdo e distribuicdo
de material didatico adequado.”

Neste contexto, € que se
insere 0 Projeto ECA — Conhecer
para Reconhecer - como uma
contribuicdo modesta, porém
efetiva, que se incorpora no longo
caminho a ser empreendido pelo
conjunto da Sociedade, para
proporcionar a todas as Criancas e
Adolescentes oportunidades
concretas e igualitarias, que lhes

n&o por acaso, proposto na denomi-

nacdo deste Projeto. Isto porque

conhecer e reconhecer sdo procedi-

mentos indispensaveis e complementares para que o
ECA se efetive na Escola, como instrumento prepon-
derante na defesa de direitos de seus alunos, contri-
buindo concretamente para viabilizar a condicéo
prioritaria de criangas e adolescentes que a
Constituicdo Cidada de 1988 reserva a essas faixas
etarias.

O segundo objetivo que o Projeto se propde,
é viabilizar a criacdo de uma Rede de Educadores,
cujos integrantes, indicados por suas respectivas
Escolas, participaram de um processo de atualizacdo
e formacdo pedagogica voltado a ampliar possibilida-
des para que possam atuar, de modo permanente e
sistematico, como Agentes Educativos
Multiplicadores do ECA na Escola.

Para tanto, foram realizados trés Encontros
Pedag6gicos que, em seu conjunto, compuseram 40
horas de formacgdo, dos quais participaram aproxi-
madamente 600 educadores, sendo que, cerca de
50% cumpriram esta carga horariaem suatotalidade.

Para subsidiar esses momentos de formagéo
e, principalmente, para favorecer a atuacdo dos
Agentes Educativos foram produzidos pelo Projeto
0s seguinte instrumentos didatico-pedagdgicos:
textos de fundamentacdo, CD informativo, videos, peca
teatral e a presente publicacdo, além de um blog de
informagdo e intercambio.

Entendemos que a plena integracéo do ECA
na Escola havera de ser necessariamente um processo
compartilhado em permanente construcéo, de modo
que a Escola possa melhor cumprir o papel instituci-
onal que Ihe € reservado pelo Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente.
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garantam o reconhecimento e a

vigéncia integral de seus Direitos de

Cidadania, de maneira que, em
condicdo protagonista, possam conquistar uma
vida digna, com qualidade e realizacdo plena de sua
condi¢do humana.

Célio Nori é Socidélogo e Coordenador Geral do Férum da Cidadania
de Santos, assumindo no Projeto ECA — Conhecer para Reconhecer a
funcéo de Supervisor.

Notas

' A Consciéncia pela Cidadania - CONCIDADANIA é uma
Associacdo Civil, sem fins lucrativos e de carater suprapartidario, que
tem por missdo “Mobilizar a Comunidade para promover a defesa dos
Direitos e Responsabilidades de Cidadania no &mbito da cidade de Santos
e Regido, bem como contribuir para que se efetivem a prevaléncia do
interesse publico e transformagdes sociais que garantam dignidade e
qualidade de vida para todos.”

O Programa Destinacao Crianga da Receita Federal possibilita que,
até 1% do lucro das empresas e até 6% do imposto de renda devido por
pessoas fisicas, possam ser destinados aos Fundos Municipais da
Crianga e do Adolescente. Para maiores informagdes, entrar em contato
com o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de
Santos (Casa da Participagdo Comunitaria), situado a Rua Rei Alberto,
119 - Ponta da Praia — fone: 3219-4864, ou acessar:
www.destinacaocrianca.com.br e www.santos.sp.gov.br



ECA — Conhecer para Reconhecer
Desenvolvimento do Projeto



|. Historico

Projeto ECA — Conhecer para

Reconhecer insere-se no

Programa Cidadania na Escola

que, a partir do ano de 2009,

constituiu-se em uma parceria

institucional com o objetivo de propor o desenvolvi-

mento desse tema nas escolas, por meio de um
processo integrado e permanente.

Integraram-se ao Programa o Forum da
Cidadania / CONCIDADANIA, Sesc Santos,
Secretaria Municipal de Educagdo / SEDUC,
Diretoria de Ensino da Regido de Santos, Férum da
Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho
Municipal de Educagdo, Conselho Municipal da
Juventude, Vara da Infancia e da Juventude de Santos
e Promotoria da Infancia e Juventude de Santos.

Como desdobramentos de suas reunides, o
Programa Cidadania na Escola promoveu relevantes
seminarios voltados a Educadores, com as importan-
tes participacdes da educadora e jornalista Roseli
Saido e do antropologo Carlos Rodrigues Brandéo.

Igualmente promoveu debates voltados a
adolescentes e jovens sobre os temas “Voto ndo tem
preco, tem consequéncias” e “Violéncia na Escola:
Enfrentamento e Superacdo”, com a contribui¢do
presencas de pesquisadores do Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP, e ainda promoveu dois seminarios
sobre o proprio tema “Cidadania na Escola”, realiza-
dos durante a Semana de Educacdo “Paulo Freire,
promovida pela Secretaria de Educacéo de Santos nos
anos de 2010, 2011 e 2012, este Gltimo ja no contex-
to do Projeto ECA—Conhecer para Reconhecer.

Este Programa promoveu também, em 2010,
na Estagdo da Cidadania, uma das atividades desen-
volvidas em Santos pelo transcurso dos 20 anos da
vigéncia da Lei n® 8069, de 13/07/1990, que institui
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil.

A concepcdo do Projeto ECA — Conhecer para
Reconhecer surgiu a partir da iniciativa do Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA de Santos — que deliberou imprimir e
distribuir aos alunos e professores das Escolas
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Municipais 50 mil  exemplares do Estatuto, na
perspectiva de viabilizar o texto do ECA como
importante instrumento didatico para que o
Estatuto pudesse ser melhor conhecido e aplicado
no ambiente escolar.

Ao tomar conhecimento dessa relevante
iniciativa, o Férum da Cidadania /
CONCIDADANIA, em entendimento conjunto
com o entdo presidente do CMDCA, Sr. Edmir
Santos Nascimento, prop6s que a distribuicdo dos
exemplares do ECA fosse enriquecida por um
processo pedagdgico de atualizacdo e formagdo de
Educadores, que viessem a atuar como Agentes
Educativos Multiplicadores do ECA na Escola.

A partir destes entendimentos, iniciou-se o
processo de definicdo e elaboracdo do Projeto ECA -
Conhecer para Reconhecer - que contou com a signifi-
cativa colaboracéo voluntaria de um grupo formado
por profissionais de varias areas do conhecimento, a
saber: Antonio de Mello Janior, Celio Nori, Edmir
Santos Nascimento, Eduardo Vianna Janior, Flavia
Rios, Isabel Calil, Jodo Carlos Franca, Léo de Oliveira,
Maria Aparecida dos Santos, Marli de Carvalho e
Mauricio Zomignani (que sugeriu a denominagéo do
Projeto).

Agregou-se posteriormente a este grupo de
trabalho a educadora Maria Helena Marques, que
assumiu a funcdo de Coordenadora Pedagdgica do
Projeto.

Na sequencia, o projeto foi acolhido pelo
CMDCA, que apartir de 2011 passou a ser presidido
pelo Prof. Paulo Murat Filho, tendo sido aprovado
pela Assembléia Geral Ordinaria de setembro de
2011 para ser desenvolvido por um periodo de 12
meses cujas atividades foram iniciadas em abril de
2012 estendidas até 0 més de margo de 2013 (Conveé-
nio 113/2012) .

Conforme mencionados na apresentacao
desta publicagdo, o Projeto tem por objetivos:

e Tornar o ECA mais conhecido, melhor
compreendido e, sobretudo, devidamente aplicado
naEscola;

e Formar uma Rede de Agentes Educativos
Multiplicadores do ECA para atuar em suas respecti-
vas Escolas e em outras Entidades Educacionais.



1. Encontros de
Formacao

Abril /2012
Seminario de Langamento do Projeto ECA
—Conhecer para Reconhecer

Objetivos:

« Divulgar e dar visibilidade ao projeto;

« Despertar para a urgéncia e importancia do
tema;

« Provocar o desejo de conhecer mais sobre o
assunto;

» Promover a sensibilizacdo e motivacédo de
educadores para a participar dos encontros de
formacéo, assumindo o papel de Agentes Educativos
Multiplicadores do ECA na Escola.

Tema:

“O ECA é amigo da Escola?” foi o tema /
provocacdo do Semindrio de Langcamento que aconte-
ceu no dia 20 de abril, das 8h as 12h, nas dependénci-
as do Sesc Santos e foi organizado considerando trés
abordagens do ECA: Socio-Educacional, Socio-
Politica e Sécio-Juridica.

Convidados:

Prof. Ana Elisa Siqueira - Diretora da Escola
Municipal “Amorim Lima”, de S&o Paulo

Ed Séda — Antropdlogo e Consultor para
organizacdo comunitaria e conselhos de participacéo
popular

Edson Séda — Jurista, membro da Comisséo
Redatora do ECA e ganhador do prémio “Crianca e
Paz’do Unicefem 1995

Além dos especialistas convidados, o evento
contou com o apoio das Entidades parceiras e de
autoridades das Instituicbes que fazem parte do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente de Santos, presencas que reafirmaram a
credibilidade no programa, o apoio ainiciativae que
reforcaram a importancia e a urgéncia do ECA na
escola.

Maio/2012

| Encontro de Formacao e Atualizacéo dos
Agentes Educativos Multiplicadores do
ECAnaEscola

Objetivos:

e Aprofundar a compreensdo sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, com énfase
nas abordagens: sécio-politica, educacional e
juridica;

» Formar uma rede de agentes educativos
envolvendo a comunidade educativa pertencente ao
universo das escolas das redes publicas (estadual e
municipal) e particular e entidades conveniadas de
Santos.

O I Encontro de Formagédo foi organizado
em 4 dias (carga horéaria de 16 horas) e, para melhor
atender as diferentes regifes de Santos, 8 turmas
foram formadas, nos periodos manhae noite:

Turmas:

eDe8alldemaio|Local: SESC

Turma 1 (manhd) com 45 educadores e
Turma 2 (noite) com 56 educadores.

eDel15a18demaio|Local: CAIS/SEDUC

Turma 3 (manhd) com 56 educadores e
Turma4 (noite) com 36 educadores.

*eDe22a25demaio| Local: Sindicato dos
Bancarios

Turma 5 (manh&) com 34 educadores e
Turma 6 (noite) com 69 educadores.

* De 29 de maio a 1 de junho | Local: Igreja
Santa Margarida Maria

Turma 7 (manhd) com 33 educadores e
Turma 8 (noite) com 40 educadores.

Programa:

« 1°dia: Abordagem Socio-Politica

Contexto histdrico e socio-politico que deu
origem ao ECA; O que é o ECA, sua finalidade,
objetivos, conteddos e principios norteadores; O
ECA, Doutrina Protetiva da lei e Atitude Protetiva
do educador.

Docentes responsaveis:

- Jodo Carlos Guilhermino de Franca -
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Educador Social, Coordenador Geral do Centro
Camara de Pesquisa e Apoio a Infancia e
Adolescéncia, Presidente do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Séo
Vicente.

- Mauricio de Aradjo Zomignani - Assistente
Social Judiciario e trabalha no Foérum de Praia
Grande. Atuou por 16 anos na Prefeitura de Santos
onde, entre outras funcgdes, trabalhou com criancas
de rua, foi diretor de abrigo, creche, atuou no CRAS,
projeto Violéncia na Escola, foi conselheiro e
Presidente do CMDCA. E articulista do jornal A
Tribunahéa 23 anos, entre outras publicagdes.

« 2°dia: Abordagem Socio-Educacional

O ECA, a Escola e a Educacdo para a
Cidadania; Enfrentamento e Superagdo de
Conflitos; Participacéo cidadé navida daescola.

Docentes responsaveis:

- Eduardo Vianna - Pedagogo, Presidente do
Sindicato das Escolas Particulares de Santos.

- Maria Helena Marques - Comunicdloga,
Pedagoga, Especialista em Educagdo da Infancia.
Coordenadora do Projeto ECA Conhecer para
Reconhecer

« 3°dia: Abordagem Socio-Juridica

Muitos e verdades sobre 0 ECA, Interfaces do
ECA com a Rede de Protecéo; Sistema de Garantia
de Direitos.

Docentes responsaveis:

- Flavia Cibelli Rios - Advogada, membro da
Comissdo de Prerrogativas Criminais da Ordem dos
Advogados do Brasil subsecgdo de Santos, professora
universitaria, vice-presidente do Forum Municipal
da Crianca e do Adolescente de Santos, pos graduada
pela Universidade Gama Filho do RJ em direito
processual civil e penal com aplicagéo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, consultora juridica para
escolase ONGs.

- Antonio de Mello Janior - Advogado,
coordenador da Comissdo da Crianca e do
Adolescente da se¢cdo Santos da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e membro da corregedo-
riados Conselhos Tutelares de Santos.
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4°dia: Planejamento

Propostas de atividades e possibilidades de
atuacdo dos Agentes Educativos Multiplicadores do
ECAnaEscola.

Apresentacdo do material de apoio:

1 - CD com textos e material de apoio
didatico para subsidiar a acdo dos Agentes
Educativos na Escola;

2 - Blog criado para apoio didatico e concei-
tual do Agente Educativo do ECA na Escola
ecanaescola.wordpress.com;

3- email para contato:
eca@forumdacidadania.org.br

4 - Publicacdo da Lei que instituiu o ECA
produzida pelo Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente - CMDCA.

Docentes responsaveis:

- Celio Nori - Soci6logo, Pés-graduado em
Filosofia da Educacdo e Mestre em Estudos do Lazer
pela UNICAMP e membro fundador do Férum da
Cidadania de Santos.

- Maria Helena Marques - Comunicologa,
Pedagoga, especialista em Educagdo da Infancia.
Coordenadora do Projeto ECA Conhecer para
Reconhecer.

Analise:

Compareceram neste primeiro encontro 363
educadores que representaram 71 Escolas
Municipais de Santos, 31 Escolas Estaduais, 19
Escolas Publicas da Regido, 07 Escolas Particulares,
55 Entidades Conveniadas e 04 Universidades.

A diversidade de agentes também foi um
ponto que merece relevancia: professores (70%
aproximadamente), orientadores educacionais,
coordenadores pedagdgicos, diretores, supervisores
de ensino, pais de alunos, inspetores de alunos,
estudantes universitarios e outros.



Agosto/ 2012

Il Encontro de Formacao e Atualizacao dos
Agentes Educativos Multiplicadores do
ECAnaEscola.

Objetivos:

Refletir sobre a dimenséo e a importancia da
atitude educativa, preventiva e protetiva na garantia
dos direitos da crianca e do adolescente, previstos
pelo ECA, no universo da Escola.

O Programa de Formagao foi organizado em
4 dias (carga horaria de 16 horas), com 2 turmas:
Turma 1, manhad - UNIP Vila Mathias; Turma 2,
noite - Colégio Stella Maris.

Programa:

1°dia—Tema: “Escola, que lugar é esse?”
“Escolaé...

O lugar onde se fazamigos

nao se trata s6 de prédios, salas, quadros,
programas, horarios, conceitos...

Escolae, sobretudo, gente,

gente que trabalha, que estuda,

que se alegra, se conhece e estima(...)”

(trecho do poema “A Escola, de Paulo Freire)
Conversaces significativas sobre essa utopia do
educador Paulo Freire, lugar a ser construido
posto que pleno de contradigbes, conflitos,
horizontes e esperancas.

Docente responsavel:

- Jodo Carlos Guilhermino de Franca

Docente convidada:

- Marina Tucunduva Bittencourt Porto
Vieira - Psicdloga, com especializa¢cdo em Psicologia
Educacional pela PUC - SP e em Psicologia Escolar e
pela USP. Mestre em Educacdo pela Universidade
Catolica de Santos e Doutoraem Educacdo pela USP.
Professora de Psicologia da Educagdo na UniSantos e
Supervisora de estagios em Psicologia Escolar e
professora de Psicologia do Desenvolvimento pela
Unip.

2°dia—Tema: “Entre os muros da escola”
Do discurso a postura, 0 ECA é um instru-
mento de Garantia de Direitos?

Muros que aprisionam pessoas, sentimentos
e pensamentos ou muros que libertam para criagao
de novas formas de gestdo educacional e solucéo de
conflitos?

Docente responsavel:

- Flavia Cibelli Rios

Docente responsavel:

- Sylvana Casarotti - Graduada em Historia e
Geografia pela Universidade da Cidade de Séo Paulo.
Formada em Justica Restaurativa e curriculos
restaurativos. Especialista em Métodos Sociais para
atuar na Infancia e Adolescéncia pelo CEDECA.

3° dia — Tema: “Transbordando os muros
daescola”

A educacdo vive uma grave crise de autorida-
de, ainda mais por ja termos percebido que a autori-
dade na educacdo ndo se estabelecera automatica-
mente pela presenca dos mais velhos ou pela ocupa-
¢do formal da funcdo de educador como ocorria ha
algumas décadas. Entre outras causas, esta a existén-
cia de um jogo de competicéo e de boicote entre as
principais autoridades na vida de uma crianca.
Familia, Escola e as diversas politicas publicas
enfraquecem-se quando se acusam mutuamente e se
mostram incapazes de articularem seus discursos e
suas praticas. Seremos capazes de estabelecer um
novo jogo, uma pratica cooperativa propiciadora do
reforco da autoridade e consequentemente estimula-
dora da aprendizagem e da autonomizacao responsa-
vel de criancas e adolescentes?

Docente responsavel:

- Mauricio de Aradjo Zomignani

Docente convidado:

- Jorge Kayano - Meédico Sanitarista e
trabalha no Instituto Polis, Ong voltada a pesquisa,
formacdo e assessoria em politicas sociais (visite:
www.polis.org.br). Interesse especial no uso de
indicadores sociais na avaliacdo de politicas publicas,
na gestdo publica participativa e no controle social do
orgamento publico. Atua hd muitos anos em proces-
sos formativos, principalmente de conselheiros das
areas de saude e dos direitos de criancas e adolescen-
tes.
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4° dia — Tema: “Sistema de Garantia de
Direitos—Nao Estamos Sgs”

De que maneira a Escola se transforma num
espaco de Protecdo aos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes? Como transformar, efetivamente, o
Conselho Tutelar num elo de ligagcdo entre oECA e a
Escola?

Mediadores:
- Celio Nori
- Maria Helena Marques

Debatedores:

- Antonio Mello Janior - Membro da
Corregedoria dos Conselhos Tutelares de Santos.

- Edmir Santos Nascimento - Vice-
presidente do CMDCA de Santos.

- Sandra Regina dos Santos - Conselheira
Tutelar de Santos.

- Thais Pereira de Aguiar - Conselheira
Tutelar de Santos

Oficinade Jogos Cooperativos

Docente Responsavel:
- Roberto Gongalves Martini
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Outubro/ 2012

1l Encontro de Formacéo e Atualizagéo
dos Agentes Educativos Multiplicadores do
ECA na Escolalll Encontro de Formacao e
Atualizacdo dos Agentes Educativos
Multiplicadores do ECA na Escola

Objetivos:

Reconhecer / Compreender a Escola como
parte do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente.

O 11l Encontro de Formacéo aconteceu nas
dependéncias do Sesc Santos, durante trés dias —
carga horaria de 8 horas, com turmas manhée noite e
integrou as atividades da Semana da Educacdo de
Santos, que aconteceu nos dias 30 e 31 de outubro e
1° de novembro. Tema do 111 Encontro: ECA na
Escola: Parceriaem Permanente Construcao.

Programa:

1° dia — manha: Pe¢a Teatral “Cartas ao
Professor” de autoria do Prof. Silvioné Chaves,
seguida de debate com o publico, com a participa-
¢ao doautor da peca e dos debatedores convidados:

- Jodo Carlos Guilhermino da Franca

- Mauricio Zomignani

1° dia — noite: Seminario sobre 0 tema
“Desafios e Oportunidades para a Aplica¢do do
ECAnaEscola”

Docentes Convidados:

- Prof. Dr. Edson Séda - Jurista, Precursor e
Relator do Projeto de Lei do ECA no Brasil e autor de
varios livros sobre esse tema.

- Ed Séda - Antropdlogo e Consultor para
Politicas Pablicas da Crianga e do Adolescente.

Debatedores Convidados:
- Antonio de Mello Janior
- Flavia Cibelli Rios



2° dia — manhd: Seminario sobre o tema
“Sistema de Protecdo Integral a Infancia e
Adolescénciae Participacdo Popular”.

Docentes Responsaveis:

- Prof. Dr. Edson Seda

- Ed Seda

2° dia — noite: Seminario sobre o tema
“Escola como Espaco Democréatico de
Protagonismoe Participacdo Cidada”

Docente convidada:

- Prof2 Ana Elisa Siqueira - Educadora e
Diretora da Escola Municipal “Amorim Lima” de
Sdo Paulo, escola considerada referéncia em Gestao
Educacional Participativa.

Debatedores Convidados
- Jodo Carlos Guilhermino da Franca
- Mauricio Zomignani

3° dia — manha: Palestra, seguida de
debate com o publico sobre o tema “O que faz a
diferenca no ensino de alunos cada vez mais
diferentes”

Docente

- Prof. Dr. Joe Garcia - Mestre em Educagao
pela UFPR, Doutor em Educagdo pela PUC/SP,
Pesquisador e autor de varios trabalhos em Educacédo
publicados no Brasil e no exterior.

3° dia — noite: Projecao de Video produzi-
do pelo Projeto ECA — Conhecer para Reconhecer,
seguido de Painel de Debates sobre o tema “O
Papel da Escola no Sistema de Garantia de
Direitos de Criancas e Adolescentes’, com a
participacdo de Liderangas de Instituicdes que
integram este sistema na cidade de Santos

Observagao:

Este terceiro Encontro foi realizado de forma
integrada a Semana de Educacdo “Paulo Freire”,
promovida pela SEDUC/Santos.

Margo/2013
IV Encontro de Formagédo Pedagogica do
Projeto ECA - Conhecer para Reconhecer

Programa:

8h30 - Credenciamento

9h - Mesa de Abertura dos trabalhos com
pronunciamentos de Autoridades apoiadoras do
Projeto.

9h30 - Apresentacdo dos resultados do
Projeto em 2012 e perspectiva de sua continuidade
em 2013.

10h - Conferéncia sobre o tema “O Papel da
Escola no Sistema de Garantia de Direitos a Crianga e
ao Adolescente”.
Conferencista: Dr. Murilo José Digiacomo -
Promotor da Infancia e Juventude de Curitiba. O
conferencista, contempla também a polémica
questdo da maioridade penal.
Apos a conferéncia, intervencdo de debatedores da
Equipe Técnica do Projeto com a participacdo do
publico.

12h - Apresentacdo de Performance Teatral
sobre o tema “ECA na Escola”.
Apls a apresentacdo, debate entre os atores e o
publico. Esta performance foi especialmente conce-
bida para o Projeto, com acentuada participacéo de
adolescentes, e estara, nos meses seguintes, a disposi-
¢ao paraapresentages as Escolas interessadas.

13h - Intervalo para AlImoco

14h30 - Vivéncia Grupal centrada na
definicdo de prioridades para o Projeto em 2013.

16h - Plenéria Integrativa - Relatos das
Vivéncias em Grupos e aprovacdo de encaminha-
mentos paraa continuidade do Projeto.

17h - Apresentacdo da Orquestra Sinfénica
Jovem UNISANTOS, seguida da distribuicdo de um
conjunto de instrumentos didaticos-pedagogicos
para cada escola participante.
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[11. Participantes

IV. Resultados /Avaliagao

Nomerode | _ Nmero de Sintese dos resultados de avaliacdo dos
Escolas/Entidades scolas sem representantes Agentes . ;
Instituigoes diretos Educativos do Encontros Pedagogicos realizados em 2013, com
ECA , . . ..
UMEs UUME Lydia Federic base nos formularios preenchidos pelos part_mpantes
Unidades 76 UME Anizio Bento 284 (Porcentagens de respostas sobre os itens avaliados com
Municipais de UME Hilda D" Ondfio Papa t “C’)t‘ 77 uB 77
Ensino de Santos UME José de S& Porto CoNceltos Imo- € om )
Escolas Guaruja - 24 escolas R
. Santos -18 escolas Quadro 1 -referente aos trésencontros
Estaduais 53 Cubatéo - 6 escolas 101
Ees Bertioga - 5 escolas L Be ptrbiof N Ericontre] AR iceibioy
Maio de 200z Agosto de 201z Outubro de
20l
) Pragrarmagaa Propasta oh L0
Entldages 68 133 | L -
Conveniadas Pertinéncia dos a7t g2,o% g6,4%
conteddos
Abardagem dos docentes | gk 96,14 oh 4%
#hard d B Fi
st | n || I
articulares Material diddtics T anaw | EEam
Metodologia | dindmicas | 95,54 gz, 2% 95,45
wtilizadas
Universidades 6 44 Partcpagiodogrupe | ondh a3.5% 51,6%
Escolas S&o Vicente - 18 escolas;
Municipais 21 Praia Grande - 02 escolas; 30
da Regiéo Guarujé - 01 escola
Agentss que o Quadro 2-referenteao 11 Encontro
identificaram 1 Soma dos resultados gue
Escola ou consideraram a contribuigdo
. OTIMA & BOA
Entidade Contribuigdo dos Encontros de FormagSo para o8, 9%
tormar o ECA mais Conhecido.
Total 238 626 Contribuigdo dos Encontros de Formacdoe para oB,g%%
tomar o ECA melhor Compreendido.
. Caontribuigio dos Encontros de Formagdo para g3,9%
Analise; gue 0 ECA seja devidamente aplicado.

Lancado em abril de 2012, o Projeto ECA
Conhecer para Reconhecer capacitou uma rede de
626 Agentes Educativos Multiplicadores do ECA na
Escola, que representaram 238 Escolas e Instituices
de Santos e Regido. O programa foi desenvolvido por
meio Encontros de Formagao e Atualizacdo para os
Agentes Educativos Multiplicadores do ECA na
Escola, totalizando uma carga horaria de 40 horas de
formagdo, que aconteceram em trés momentos
distintos ao longo do ano de 2012: maio (16 horas),
agosto (16 horas) e outubro (8 horas). Dos 626
participantes, 40% completaram as 40 horas de
formacéo, 30% participaram apenas dois encontros
e 30% dos agentes, estiveram presentes somente em
um dos encontros.
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Quadro 3—referenteao 11 Encontro

Apds ter participado do Processo de Formagdo, | 54,2%
minha concepcao [ meu entendimento em
relacdo ao ECA mudou sianificativamente.
Apds ter participado do Processo de Formagao, | 41,0%
minha concepcaos [ meu entendimento em
relacao ao ECA mudou em alguns aspectos.
MNada Mudou £, 8%




Quadro 4 —referenteao 11 Encontro

Melhor maneira de abordar o ECA na Escala — | 4,8%
como uma disciplina especifica

Melhor maneira de abordar o ECA na Escola - | 10,8%
como atividade extracurricular

Melhor maneira de abordar o ECA na Escola - | 57,8%
de maneira interdisciplinar

Melhor maneira de abordar o ECA na Escola - 24%
por meio de eventos pontuais

Outras sugesties 2,604

Quadro5-referenteao 11 Encontro

Como agente educativo do ECA na | 33,7% UMEs
Escola, vocé ja desenvolveu ou estd {45,2% = 49
desenvolvendo alguma agao agentes)

Como agente educative do ECA na | 60,0% UMEs
Escola, voce ainda ndo desenvaolveu (55,8% + 58
nenhuma agdo, mas pretende agentes)
desenvolver em 2013

Como agente educativo do ECA na | 6,3% UMEs
Escola, vocé ainda ndo desenvalveu (o,0%)
nenhuma agdo e acha inviavel
desenvolver

Depoimentos:

Destacam-se abaixo alguns depoimentos
livremente redigidos nos formularios de avaliacéo,
pelos participantes dos Encontros.

Deve-se ressaltar que, ao responder os itens de avaliagao
propostos, ndo havia a necessidade de identificacéo
pessoal.

‘ ‘ Agradeco a todos a oportunidade de

participar deste curso. O curso ndo

apenas agregou conhecimento sobre 0

ECA, mas abordou o lado humano,

onde sentimento, solidariedade, equipe e o compartilhar

integraram este evento. Isto com certeza é fundamental,

pois 0 comportamento é o grande passo para promover a

transformacéo, contribuindo com a evolugdo do nosso
pais. Obrigada a todos”

(Silvana Pereira de Souza)

“Gostaria de parabenizar a iniciativa que, com
certeza, é muito valida e agradecer a oportunidade de
participar de algo tdo produtivo e inovador.”

(Ana Lucia Pinheiro Freire)

“Me inscrevi no projeto por ndo entender 0 ECA

e julga-lo inadequado; saio do projeto com uma outra

visdo e desejosa de que aconteca sua continuacgdo. SO
tenho que agradecer a oportunidade.”

(Marta Oliveira do Nascimento)

“Foi uma otima oportunidade de conhecer

outros profissionais que trabalham com a educagéo e

todos com 0 mesmo objetivo, que é o de melhorar de

alguma forma a qualidade de ensino para as nossas
criancas e adolescentes.”

(Eudirlaya Silva de Mattos)

“Sou mae, sabia que o ECA existia, mas me
faltava conhecimento. Estes quatro dias foram muito
enriquecedores para mim, posso dizer que amadureci
um pouco, quero continuar crescendo com vocés”

(Larissa Martiniano de Carvalho)

V. Instrumentos Pedagogicos
produzidospeloProjeto

(1) Video “ECA naEscola—parceriaem permanente
construcao”

Depoimentos de Liderangas Institucionais de
Entidades que integram o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente de Santos, alem
da fala de pais e adolescentes. Um instrumento que
tem por objetivo subsidiar a acdo do Agente Educativo
Multiplicador do ECA na Escola e promover uma
maior compreensdo sobre o papel da Escola neste
Sistema. O video, gravado e editado pelas Oficinas
Querd, contou com a participacdo de 37 atores
institucionais que abordaram diversos aspectos sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé a
necessidade de umamplo e efetivo trabalho em Rede.
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(2) Video “O Melhor Lugar”

Baseado em uma historia real de autoria de Andréa
Damasceno Raupp, que foi uma das finalistas da 42
Edicdo do Concurso Causos do ECA, promovido pelo
portal Pr6-Menino da Fundacdo Telefonica, em
parceriacomaANDI - Agéncia de Noticiasdo Direito da
Infancia. O Concurso Causos do ECA é um concurso
de historias reais que relatam a correta aplicacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente é capaz de
promover a transformacdo social positiva em uma
crianca ou adolescente. Sua historia também esta no
livro Causos do ECA: Uma Historia Puxa outras. O
curta-metragem O Melhor Lugar é uma realizacdo do
projeto Oficinas Querd produzido pela Querd Filmes.

(3) Video “Violéncia na Escola: Enfrentamento e
Superagao”

O video foi produzido por meio da gravacdo de um
debate realizado no Sesc Santos, no contexto do
Programa Cidadania na Escola, que contou com a
participacdo de alunos e professores de ensino médio
de escolas Municipais, Estaduais e Particulares de
Santos. O objetivo do debate foi promover uma
reflexdo sofre o fendmeno da violéncia nas escolas, sob
as formas de bullyng e ciberbullyng e, sobretudo,
avaliar as possibilidades de enfrentamento e superagao
do problema pelo desenvolvimento de projeto de
Cultura de Paz nas proprias escolas. O debate contou
com a participacdo de especialistas convidados da
comunidade - Denise Tardelli (Professora
Universitaria) e Mauricio Zomignani (Assistente
Social do Poder Judiciério) e também com pesquisa-
dores do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV -
USP). O evento contou também com depoimentos
de professores e dirigentes do sistema de Ensino
Municipal de Santos, que retrataram os problemas e
experiéncias vivenciados no dia-a-dia das escolas.

(4) Um exemplar (em livro ou e-book — livro em
formato digital) da publicacdo “Causos do ECA”.

Histdrias reais de vidas transformadas pela correta
utilizacdo do Estatuto da Crianca e da Adolescente —
ECA. O Causos do ECA é um concurso que divulga e
premia historias reais de vidas transformadas. Desde o
seu langamento, em 2005, contou com a inscri¢ao de
aproximadamente cinco mil historias sobre conflitos
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familiares, violéncia e questdes de educacio e satide nas
sete edicdes do concurso ja realizadas. Na Gltima
edicdo, em 2011, recebeu 1.167 causos de todas as
regibes do pais. A promogao deste concurso e a suas
publicagdes sdo realizacbes da Fundagéo Telefonica que
gentilmente doou exemplares para a distribuicéo as
escolas e entidades participantes deste Projeto.

(5) CD contendo uma selecdo de materiais de apoio
didatico para subsidiar a agdo do Agente Educativo
Multiplicador do ECA na Escola. Séo textos, histdrias
e atividades cuidadosamente selecionados pela Equipe
Técnico-pedagogica do Projeto “ECA — Conhecer para
Reconhecer”, com o objetivo de tornar o ECA mais
conhecido, melhor compreendido e, sobretudo,
efetivamente aplicado no espaco escolar. As diferentes
linguagens oferecidas no conteddo do material podem
ser utilizadas em encontros com pais, professores e
alunos. Todo material do CD também pode ser
acessado atraves do Blog ecanaescola.wordpress.com.

(6) Publicacdodo ECA

Edicao produzida pelo Conselho Municipal da Crianca
e do Adolescente - CMDCA e distribuida para todas as
Escolas Publicas Municipais de Santos. Esta publica-
¢ao foi igualmente distribuidas aos Agentes Educativos
participantes dos Encontros de Formacao Pedagogica
do Projeto, contendo também indice de temas tratados
pelo ECA, que se tornou importante subsidio de
consulta para as vivéncias grupais desenvolvidas nestes
Encontros.

(7) Publicacdo “O Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Escola—um processo em permanente
construcdo”

A publicacdo traz em seu contetido toda a trajetoria do
Projeto: objetivos, encontros de formagcéo, participan-
tes, resultados e perspectivas de continuidade além de
textos para promover a reflexdo e fomentar debates e
outras iniciativas sobre 0 ECA na Escola. A publicagéo
também oferece aos Agentes Educativos uma listacom
indicacBes bibliograficas e videos para ampliar o
conhecimento e 0 entendimento sobre aimportanciae
urgéncia de se educar sobre os Direitos de Criangas e
Adolescentes.



V1. Perspectivas de
Continuidade

Propostas para Atuacdao dos Agentes
Educativos Multiplicadores do ECA na
Escola, formuladas pelos proprios partici-
pantesdo Projeto

Foram inicialmente apresentadas 150
propostas pelos participantes dos Encontros que
posteriormente foram sistematizadas e sintetizadas
em 33 propostas, distribuidas nos seguintes temas:

| - Gest&o Escolar — Democraticae Participativa

1 — Reconhecimento e valorizacdo da
atuacdo dos Agentes Educativos Multiplicadores do
ECA na Escola por parte da Diregdo e Equipes
Técnico-Pedagdgicas das Escolas.

2 - Incorporagdo do ECA como tema
transversal obrigatorio e permanente a ser desenvol-
vido nas Escolas sob as formas de atividades extra-
curriculares e de a¢Oes inter-disciplinares, a partir de
um planejamento integrado que defina um crono-
gramade atividades ao longo do ano letivo.

3 - Incorporagdo do ECA ao Plano Politico
Pedagdgico das Escolas a partir de 2013.

4 - Tomada de conhecimento, apropriacéo e
promocéo do debate do Regimento Interno Escolar
como préatica sistematica nas Escolas, envolvendo
todos 0s segmentos e atores que nelas convivem.

5 - Promover a aproximacao e integracdo
entre as Escolas e os Conselhos Tutelares, visando
uma integracdo eficaz para a garantia efetiva de
direitos dos alunos, bem como um dialogo produtivo
com suas respectivas familias.

Il — Sistematiza¢do da Préatica do Debate na
Escola

6 - Promocdo sistematica do Debate nas
Escolas sobre questdes polémicas e de interesse dos
varios atores socio-educacionais (alunos, pais,
professores, funcionarios, equipe técnica):
Sexualidade — Gravidez Precoce — Drogas— Violéncia
/ Bullyng - tendo como referéncia o préprio ECA,

buscando-se 0 apoio de técnicos que atuam nos
diversos servigos publicos e profissionais de comuni-
dade para facilitar esses debates.

Il — Acdes Pedagdgicas e Promogdo do
Protagonismo

7 — Promocdo de Circulos de Dialogo e de
Participacdo, Assembléias Escolares e outras instru-
mentos associativos, que estimulem os alunos para
participar de iniciativas para 0 enfrentamento e
superagdo dos conflitos que se estabelecem no
cotidiano escolar.

8 — Promocéo de Circulos de Dialogo e de
Participacdo paraa definicdo de atitudes que visem a
garantia plena de Direitos na Escola, iniciando-se
pelo Direito de Brincar, por meio da conquista de
espacos, horarios e oportunidades que possibilitem o
livre e criativo ato de brincar.

IV — A¢éo Sacio Cultural e Comunicativa do ECA
naEscola

9 —Viabilizagdo de processos permanentes de
Acdo Sécio-Cultural que se valham de manifestagdes
ludicas e de linguagens artisticas para a difusdo dos
valores e direitos estabelecidos pelo ECA, visando
atingir todos os atores socio-educacionais que
convivem na Escola e que promovam ainda uma
relacdo afirmativa entre a Escola, a sua Comunidade
eaCidade.

10 — Promocao de Eventos de larga abran-
géncia a respeito do ECA, envolvendo toda a
Comunidade Escolar, destacando-se: Semana do
ECA na Escola— ECAIdeirdo — Concursos e Festivais
— dentre outros, sendo que esses eventos poderdo ser
associados a outras iniciativas que a Escola jarealiza:
Semana da Crianca, Comemoragdes e Festividades.

V —Sugestdes a outras Instituicoes

11 - Ao CMDCA: Produgdo de nova publi-
cacdo, aproveitando publicagBes antigas, para a
producédo de um texto sobre “Mitos e Verdades sobre
0ECA”.

12 - A SEDUC em parceria com o Forum da
Cidadania: Desenvolver um Curso sobre o ECA por
intermédio de metodologia EAD (Ensino a
Distancia), destinado a Educadores em geral.

17



13 - Aos Orgios de Seguranca (Guarda
Municipal — Policia Militar e Policia Civil):
Promover conjuntamente, sob a forma de um
convénio com uma Universidade ou Organizacéo da
Sociedade Civil, um Seminério sobre 0 ECA destina-
do a participacdo dos membros dessas Corporacoes.

Observagao:

O Forum da Cidadania de Santos /
CONCIDADANIA, na condicdo de Entidade
Responsavel pelo Projeto ECA — Conhecer para
Reconhecer, ira propor ao Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente de Santos e ao
Conselho Municipal de Educagdo de Santos a
aprovacdo de uma resolucdo conjunta que defina a
abordagem e o desenvolvimento do tema ECA na
Escola, como item obrigatorio dos Projetos Politico-
Pedagdgicos das Escolas.

Neste sentido cabe ressaltar que a UME Prof°
Dino Bueno, por iniciativa de sua equipe técnica e
quadro docente, antecipou-se a esta proposta e ja
incluiu o temaem seu planejamento de 2013.
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Textos para promover a reflexao sobre a
Importancia da presenca do ECA na Escola
e para fomentar iniciativas educacionais,
gue possam envolver os diversos atores
socio-educativos que convivem no ambiente
escolar: alunos, professores, pais, dirigentes,
equipe pedagogica, funcionarios
e liderancas da comunidade.



Estatuto da Crianca e do Adolescente
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

Flavia Cibelli Rios

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surgiu como um novo
paradigma de protecdo aos direitos infanto-juvenis. E, por exceléncia,
um instrumento de garantia de direitos constitucionais.

crianca e 0o adolescente - por mais

estranho que possa parecer -, sao sujeitos

de direitos. Esse é o discurso sério da

academia em relacdo ao ECA e a efetiva

aplicacdo da Doutrina da Protecdo

Integral. A despeito da vigéncia do Estatuto hé 22 anos,

no imaginario coletivo ainda habita a postura assisten-

cialista e o direito punitivo; retérica dos “menoristas”,
ainda sedentos por limpeza social.

O convite para participar deste projeto foi
uma honra inestimavel. Aquilo que nos apresentava
ser uma tarefa dificil em razdo da profundidade da
abordagem, tornou-se um desafio prazeroso para
todo o grupo de docentes, o que se explica por sermos
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missionarios na arida seara da efetivacéo do Estatuto
da Criangae do Adolescente.

Nessas linhas, minha tarefa é sintetizar a
abordagem juridica sobre o0 ECA, o que tentamos
dizer durante os trés modulos em que se desenvolveu
0 Projeto Eca - Conhecer Para Reconhecer.

Muitos falam sobre Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Poucos, contudo, compreendem com
propriedade essa lei que dispde sobre a protecdo
integral a crianca e ao adolescente (art. 1°), porque
desconhecem o processo histérico.

“Nas antigas civilizagbes os lagos familiares
eram estabelecidos pelo culto a religido e ndo pelas
relagbes afetivas ou consanguineas. A familia romana



fundamentava-se no poder paterno
(pater familiae) onde o pai era a
autoridade méaxima, detinha o
poder de decidir, inclusive sobre a
vida e morte dos filhos, ao passo que a
religido ditava as regras, estabelecia o
direito.

Ate o fim da Idade Média, os
termos designativos de crianca e
adolescente eram empregados sem
muito critério para meninos e
meninas de diferentes idades. Por
exemplo, as criangas eram represen-
tadas nas pinturas e obras de arte e
religiosas como homens em miniatu-
ra, “anjinhos celestiais” com corpos e
faces pouco infantis e musculatura
adulta.

No embate entre as concep-
¢Oes religiosas e laicas ocorridas ao
longo desses séculos, a crianca ora foi
considerada simbolo da pureza (ha

Ainda nos dias atuais, as vozes
se levantam em total ignorancia
guanto ao processo historico da
infancia e juventude de nosso
pais. O ECA vira assunto
nacional quando a midia o
torna um fato espetaculoso, ndo
raro, em torno da discussdo da
reducdo ou ndo da maioridade
penal, sempre que um
adolescente estéa em conflito com
a lei. Outras iniciativas
tresloucadas também se tornam
matéria global, a exemplo do
“Toque de Recolher”, da
proibicdo das “Pulseirinhas do
Sexo”, da “Lei para
Criminalizar Préticas de
Bullying” e, mais recentemente,
dos “Chips de Identificacdo
para Alunos” nas dependéncias
das escolas.

discussdo da reducdo ou ndo da
maioridade penal, sempre que um
adolescente esta em conflito com a lei.
Outras iniciativas tresloucadas
também se tornam matéria global, a
exemplo do “Toque de Recolher”, da
proibi¢do das “Pulseirinhas do Sexo”,
da “ Lei para Criminalizar Préaticas
de Bullying” e mais recentemente dos
“Chips de Identificacdo para Alunos”
nas dependéncias das escolas.

O Estatuto surgiu na
contramdo dessa histdria, tendo
sido elaborado quando se lutava, no
inicio da década de 1980, pela
redemocratizacdo do pais, apds 25
anos de ditadura militar.

A Constituicdo Brasileira,
Carta Maxima da Democracia, foi
concluida e aprovada pelo
Congresso Nacional em 5 de
outubro de 1988.

um sem-namero de representacoes

artisticas nas quais 0s anjos Ss&o

caracterizados como criangas gorduchas e rosadas),
ou considerada naturalmente inocente, ora vista
como fruto do pecado ou potencialmente impura,
necessitando ser socializada com rigor e constantemente
vigiada em seu desenvolvimento moral”.

O Direito positivo no Brasil, referente a crianca
e a0 adolescente propriamente dito, iniciou-se em 1921,
destinado a organizar “a assisténcia e a protecdo a
infancia abandonada e delinquente”, seguido do
Codigo de Menores em 1927, conhecido como Codigo
Mello Mattos, o primeiro da América Latina, que
vigorou por 63 anos.

A tonica predominante dessa legislagdo
menorista era a da Doutrina da Situacdo Irregular,
isto é, corretiva. Fazia-se necessario educar, discipli-
nar, fisica, moral e civicamente as criangas oriundas
de familias desajustadas ou da orfandade.

Ainda nos dias atuais, as vozes se levantam em total
ignorancia ao processo historico da infancia e
juventude de nosso pais.

O ECA vira assunto nacional quando a midia
0 torna um fato espetaculoso, ndo raro, em torno da

Durante o funcionamento

da Assembleia Nacional Constituinte

duas emendas populares - Crianca Prioridade Nacional

e Crianca e Constituinte-, foram apresentadas ao
Congresso.

Dessas emendas resultou o Artigo 227 da
Constituicdo, agora reformulado nos seguintes
termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade, do

Estado e do Poder Publico assegurar a

crianca, ao adolescente e ao jovem, com

absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar

e comunitéria, além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminacdo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Concomitantemente a reformulacdo do
panorama legal brasileiro, discutia-se a Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada em
1989 pela Organizacdo das Nagbes Unidas, o que
concorreu para que o ECA se constituisse, pratica-
mente, na primeira legislacdo nacional em conver-
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génciacoma “Convencéo da Crianga” de 19809.

Assim, o Brasil foi um dos primeiros paises a
ratificar a Convencgéo Internacional, em formato de
cidadania participativa ou democracia representati-
va, tendo como principal significado o fato de que o
ECA representou o esforgo do Brasil em acertar o
passo com as conquistas da Normativa Internacional
em termos de Direitos Humanos.

A diferenca entre a Declaracdo (1.959) e a
Convengdo (1.989), é que este segundo tratado de
Direitos Humanos, uma vez ratificado e sancionado por
um pais, passa a ter valor de lei em seu territério.

Significa dizer que o Brasil introduziu em sua
ordem juridica interna um direito novo as criancas e
adolescentes, assegurando-Ihes direitos especificos como
pessoas em desenvolvimento, de sorte que a concepgéo da
crianga como sujeito da sua histéria e do processo
pedagogico contrapbe-se a de crianga-objeto, que
justificava a supremacia do paradigma dos adultos,
tanto no desenho de politicas e programas, quanto na
pratica educativa e assistencial dos servigos destina-
dos as criangas pobres.

Com o advento da Constituicdo e do
Estatuto, a crianga e o adolescente passam a ter
Prioridade Absoluta, a fim de assegurar-lhes todas as
facilidades e oportunidades na efetivagdo de seus
interesses e garantias fundamentais, assim como no
cumprimento dos seus direitos: vida, salde, alimenta-
¢do, educacdo, esporte, lazer, profissionalizacéo,
cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia
familiar e comunitaria (art. 4°).

Dessa feita, regulamentando a Doutrina da
Protecdo Integral, recepcionada pelo art. 227 da Carta
Magna, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
apresenta-se como um diploma legal inovador, que
retirou criangas e adolescentes da condicdo de mero
objeto de medidas policiais e judiciais, conferindo-lhes a
posicao de sujeitos de direitos.

Nesse compasso, 0 termo “menor” foi substitu-
ido por “criancas e adolescentes”, universalizando-se 0s
seus direitos, independentemente da classe social a
que pertencam, cor, credo, raca ou religiao.

Para os efeitos da lei, considera-se crianca a
pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescen-
te, aquelaentre 12 e 18 anos de idade (art. 2°),

A “coisificacdo do menor” etiquetada na
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Doutrina da Situagdo Irregular, objeto de uma agéo
assistencialista, deu assento a Doutrina da Protecéo
Integral, com destaque a corresponsabilidade da
familia, da sociedade, do Estado e do Poder Publico na
protecédo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Vale
dizer: qualquer ameaga ou violacdo dos direitos
infanto-juvenis coloca ndo mais a crianga e 0
adolescente em situagdo irregular, mas, sim, 0s
corresponsaveis legais, dito alhures.

A Doutrina da Protecdo Integral relne os
direitos civis, sociais, econdmicos e culturais, cuja
prioridade est4 regulamentada no paragrafo 2° do
art. 4°, e compreende a primazia de receber protecéo e
socorro, precedéncia de atendimento nos servigos
publicos, preferéncia na formulagdo e execucdo de
politicas publicas e destinacdo privilegiada de recursos
publicos, tudo com absoluta intolerancia com todas
as formas de vitimizacdo, tais como: negligéncia,
discriminacdo, exploracdo sexual e do trabalho,
violéncia, crueldade e opresséo (art. 5°).

Desde a promulgacdo do Estatuto em 13 de
julho de 1990 - e isso ja faz 22 anos-, assistimos a
acalorados debates entre os defensores e 0s resistentes
dessa lei.

Uns resistem, porque a ideia do novo sempre
assusta aqueles que detém o poder e a consequente
possibilidade de perdé-lo. Outros defendem, porque
compreendem a Doutrina da Protegdo Integral como
sendo um conjunto de medidas indispenséveis a constru-
¢do de um “novo tempo”, de um novo paradigma de
protecdo aos direitos infanto-juvenis.

Ha os que querem piorar a lei, para que ela
figue mais parecida com a nossa realidade, e outros
querem melhorar a realidade, para que ela se aproxi-
me cada vez mais da lei.

Entre os principais recursos introduzidos
pelo Estatuto, capazes de transformar a lei em
realidade e operar a mudanca social pretendida pelo
legislador, destacam-se os Conselhos tutelares, 0s
Conselhos de Direitos e seus respectivos Fundos,
bem como a nova feicdo conferida ao Ministério
Publico, alcado a guardido dos direitos infanto-
juvenis e expressamente legitimado para a propositu-
ra de todas as medidas extrajudiciais e judiciais

cabiveis para a defesa de direitos difusos, coletivos,
A Convengéo sobre os Direitos da Crianga é o instrumento de direitos



individuais, heterogénios, de que as criangas e
adolescentes sdo titulares.

Ja estamos duas décadas a nos debrucar sobre
o0 Estatuto; no entanto, sua plena implantacéo ainda
ndo se efetivou.

Na esteira das conquistas, a nova lei do
SINASE, Lei 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Sdcio- educativo, vem
enfrentar a questdo do atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei de modo menos coercitivo pelo Estado,
favorecendo-se meios de Autocomposicéo de Conflitos e
Prioridade a Praticas e Medidas que Sejam
Restaurativas, ao invesdeeminentemente retributivase
punitivas (art. 35, 1 e I11).

Nos, que operamos na defesa de direitos e
assentamos nossa posicdo ao lado da minima inter-
vencdo estatal, vemos com grande otimismo a
excepcionalidade das medidas de encarceramento,
porque acreditamos néo ser possivel a intervencéo da
lei para resolver problemas sociais.

De outro lado, reconhecemos que ainda ha
muito caminho a percorrer, sobretudo no que diz
respeito ao processo educacional, a efetiva participagao
dos Conselhos de Direitos na formulagéo e controle das
acdes governamentais e ndo governamentais e a articu-
lacdo das redes de atendimento para efetivacdo das
politicas pablicas.

O fim a que se destina o Estatuto da Crianca e
do Adolescente emerge de disposicbes constitucionais,
ligadas diretamente a ordem juridica instituida para
um Estado Democréatico de Direito, que tem como
um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana, para uma Republica que tem por objetivo
construir uma sociedade justa e solidaria, erradican-
do a pobrezae as desigualdades sociais.

Este é o caso do Estatuto, instrumento, por
exceléncia, de efetivacdo de direitos constitucionais
no que se refere a crianca e o adolescente.

Nessa linha de efetivagdo dos mandamentos
constitucionais, inscreve-se 0 Projeto Eca - Conhecer
Para Reconhecer, uma iniciativa do Forum da
Cidadania de Santos / CONCIDADANIA -
Consciéncia pela Cidadania, entidade sem fins
lucrativos, que pela obstinacéo dos seus idealizado-
res, obtiveram financiamento desse projeto pelo
Conselno  Municipal dos Direitos da Crianca de

Santos-SP, com o fim  exclusivo de tornar os partici-
pantes Agentes Educadores Multiplicadores do Eca Na
Escola.

Flavia Rios ¢ advogada, atualmente Presidente do Férum
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Santos-
SP, docente em cursos de aperfeicoamento sobre os direitos da
crianga e do adolescente, professora universitaria.

Notas

ONU (Organizagao das Na¢des Unidas)

Organizagdo das NagBes Unidas (ONU), ou simplesmente Nacoes
Unidas (NU), é uma organizacdo internacional cujo objetivo
declarado é facilitar a cooperacdo em matéria de direito internacional,
seguranca internacional, desenvolvimento econdmico, progresso
social, direitos humanos e a realizacdo da paz mundial. A ONU foi
fundada em 1945 apds a Segunda Guerra Mundial para substituir a
Liga das NagGes, com o objetivo de deter guerra entre paises e para
fornecer uma plataforma para o didlogo. Ela contém vdrias
organizacdes subsidiarias para realizar suas missdes.

Existem atualmente 193 paises-membros, incluindo quase todos os
Estados soberanos do mundo. A organizacdo esta dividida em
instdncias administrativas, principalmente: a Assembleia Geral
(assembleia deliberativa principal); o Conselho de Seguranca (para
decidir determinadas resoluces de paz e seguranga); o Conselho
Econémico e Social (para auxiliar na promogdo da cooperagdo
econdmica e social internacional e desenvolvimento); o Secretariado
(para fornecimento de estudos, informacdes e facilidades necessérias
para a ONU), o Tribunal Internacional de Justica (o 6érgdo judicial
principal). Além de 6rgaos complementares de todas as outras agéncias
do Sistema das NagBes Unidas, como a Organizagdo Mundial de Satide
(OMS), o Programa Alimentar Mundial (PAM) e o Fundo das Nag¢des
Unidas para a Infancia (UNICEF). A figura mais publicamente visivel
da ONU é o Secretario-Geral, cargo ocupado desde 2007 por Ban Ki-
moon, da Coreia do Sul. A organizacdo é financiada por contribuicdes
voluntérias dos Estados-membros, e tem seis linguas oficiais: arabe,
chinés, inglés, francés, russo e espanhol.

www.onu.org.br

Convencéo sobre os Direitos da Crianca

A Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou a Convencéo sobre os
Direitos da Crianca— Carta Magna para as criangas de todo o mundo —
em 20 de novembro de 1989, e, no ano seguinte, o documento foi
oficializado como lei internacional.

Glossario

Menoristas. Expressdo utilizada por aqueles que defendem o Cédigo
de Menores, Codigo Mello Matos de 1927, cuja Doutrina da Situagéo
Irregular criou leis para punir 0s que nao se enquadravam nas regras
sociais. A palavra “menor”, no vocabulario corrente, definia infancia
pobre.
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Artigos do ECA que embasam o texto

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Paragrafo dnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-Ihes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, & salde, & alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
comaprotecdo ainfanciae a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais.

LEIN°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional;.
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Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios:

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢do de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos;

111 - prioridade a préticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre
que possivel, atendam as necessidades das vitimas;



Ato de indisciplina e ato infracional

Antonio de Mello Junior

E fundamental saber diferenciar as condutas praticadas na escola, para
saber quais medidas devem ser aplicadas. Ao ato infracional
corresponderdo medidas socio-educativas, e ao ato de indisciplina
aplicar-se-ao as medidas previstas no Regimento Escolar.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi promulgado ha
mais de vinte e dois anos, mas
algumas questbes ainda estédo
longe de um entendimento
pacifico.
De fato, os direitos das criancas e dos adolescentes
encontram-se expressamente previstos no artigo 227
da Constituicdo Federal e no artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, enquanto alguns deveres
se encontram apenas implicitos no ordenamento
juridico vigente.

Mas isso néo significa que eles ndo tenham
obrigag@es e que sejam insuscetiveis de responder por
suas acdes, notadamente quando constituam atos de
indisciplina ou atos infracionais. A primeira regra
que nédo pode ser desconhecida é saber diferencia-los,
sem 0 que os educadores sentir-se-d0 complemente
desamparados.

O ato de indisciplina é um ato antissocial
praticado pelo aluno dentro do estabelecimento de
ensino, como o desrespeito ao professor e aos colegas,
a pratica de acOes que atrapalhem a aula, gritaria,
assobio, risadas, arremesso de objetos e provocagoes
entre osalunos.
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Mas, quando esse ato de
indisciplina estiver previsto na
legislagdo como uma infragdo
penal, 0 caso deixa de se revestir de
mero comportamento inadequado,
para se constituir em um ato
infracional.

O ato infracional nada mais
¢ do que um crime ou uma contra-
vengao penal, s6 que praticado por
uma crian¢a ou um adolescentel.
VE-se que todo ato infracional é um
ato de indisciplina, mas nem toda
indisciplina se constituira em um
ato infracional. Somente quando a
conduta da crianca ou do adolescente praticada no
ambito escolar tiver previsdo na legislacdo penal é que
ela deixara de ser apenas um ato de indisciplina, para
se traduzir também em ato infracional.

E, portanto, fundamental saber diferenci-
ar as condutas praticadas na escola, para saber
quais medidas devem ser aplicadas. Ao ato infraci-
onal corresponderdo medidas sécio-educativas, e
ao ato de indisciplina aplicar-se-d0 as medidas
previstas no Regimento Escolar.

Isso significa que, em se tratando de ato de
indisciplina, doravante denominado ato antissocial,
é vital que a medida a ser aplicada esteja prevista no
Regimento Escolar, em atencdo ao Principio da
Legalidade, como também que seja assegurado o
direito de defesa aquele a quem se atribua a pratica
desse ato, ndo se esquecendo da indispensavel ciéncia
aos pais ou responsaveis pelo aluno.

O regimento escolar deve prever as sancoes

aplicaveis ao aluno, quando comprovada a pratica de
ato antissocial. Ele costuma prever desde a advertén-
cia para 0s Casos menos graves, a suspensao da
frequéncia das atividades normais da classe para 0s
atos de média gravidade, até a transferéncia de turma
ou de periodo para 0s casos mais graves.
Em quaisquer casos, a escola deve registrar as ocor-
réncias de seus alunos e as medidas devem ser aplica-
das com proporcionalidade, bom senso e razoabilida-
de, observando-se, sempre, a capacidade da crianca
ou adolescente em cumpri-las.

A competéncia deve ser do Conselho de
Escola, por ser um 0Orgdo colegiado, democratico e
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Nao séo poucos aqueles que
culpam o Estatuto da Crianca e
do Adolescente pela sensagéo de

impunidade que assola a
sociedade. Sao recorrentes as
afirmaces de que criancas e

adolescentes tém somente

direitos e ndo se sujeitam a

aplicacdo de medidas
repressivas. Enfim, fazem o que

bem lhes apraz, sem que a
sociedade ou o Estado possam

coibir eventuais abusos.

transparente, constituido por
representantes de pais, estudantes,
professores, membros da comuni-
dade local e pelo diretor da unidade
de ensino, com atribuicdo de atuar
em conjunto com a dire¢do no
processo de gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira da
escola.

Cada escola possui uma
realidade que lhe é prdpria, e seu
regimento ndo pode ser alheio a esse
fato. E por essa razio que nio se
afigura correto que as escolas
tenham o mesmo regimento,
olvidando as peculiaridades de cada regido, como
também permaneca inalterado e desatualizado,
como se asociedade ndo evoluisse.

N&o ha lei que proiba a aplicacdo das medi-
das supracitadas as criancas e adolescentes que,
comprovadamente, pratiquem atos antissociais no
ambiente escolar, mas ha decisdes judiciais que as
consideram abusivas, como se vé pela matéria
publicada na Revista Consultor Juridico, no dia 24
de dezembro de 2008, a seguir transcrita:

“Comportamento indisciplinado de aluno néo

justifica coloca-lo em uma turma diferente da

freqlientada pelos colegas. A escola que adota
essa providéncia pratica discriminagao e impde
a0 educando uma espécie de segregacdo. Com esse
entendimento, a 42 Camara Civel do

Tribunal de Justica de Mato Grosso confirmou

a decisdo de primeira instancia e determinou

que um menor frequentasse a turma regular de

sua série em igualdade de condigBes com 0s
demais alunos. Para o desembargador Marcio

Vidal, 0 impedimento a frequéncia da turma

regular imposto pela diretoria da escola

representou “Obice ao acesso ao ensino, haja vista
que o direito a educacdo comporta também os

aspectos sociais, que implicam o direito a

convivénciacomunitaria — artigo 227, caput,

da Constituicdo Federal”. O desembargador
salientouquea jurisprudéncia patria confere
especial importancia a iniciativa da insti
tuicdo de ensino que promova a inclusdo do
educando por meio de medidas prévias, visando a



melhoria de seu comportamento.”

Essa decisdo ndo se traduz em um entendi-
mento undnime. InUmeras autoridades abonam a
tese de que o Conselho de Escola pode aplicar as
penalidades previstas no Regimento Escolar, desde
que ndo se constituam em camuflada e disfarcavel
expulséo do aluno.

A escola deverd, ainda, envolver a rede de
protecdo, que se compde dos diversos atores sociais
do sistema de defesa e garantia de direitos. Afinal,
muitas vezes o comportamento do aluno é um
indicativo de graves problemas em seu ambiente
familiar, como maus tratos e drogadicao.

As escolas devem contar com 0 apoio de uma
equipe multidisciplinar, capaz de avaliar o aluno e
encaminha-lo para um acompanhamento psicologi-
co que também envolva seus familiares. Nao basta
submeter a crianca ou o adolescente a tratamento
psicologico, se a familia continuar a prejudica-lo
emocionalmente.

Os servicos publicos na area social e de
psicologia devem estar a disposicdo dos pais e do
estabelecimento de ensino, sob pena de encaminha-
mento ao Conselho Tutelar, haja vista que ndo se
admite que o aluno seja inserido em uma lista de
espera, em clara violagdo ao ordenamento juridico
vigente, que lhe assegura prioridade absoluta e
primazia de protecdo e socorro em quaisquer circuns-
tancias.

Tragadas algumas premissas bésicas quanto
ao ato antissocial, ndo se podem desconsiderar as
situacOes mais graves, como nos casos de lesdo
corporal, trafico de drogas, furto ou roubo no
ambiente escolar, que se constituem em atos infracio-
nais.

Os atos infracionais ndo sdo de competéncia
da escola. A lei previu duas autoridades para aprecia-
los e aplicar as medidas cabiveis. O critério € eminen-
temente etario. Se o infrator for crianca (até doze
anos incompletos), a autoridade competente serd o
Conselho Tutelar®; se for adolescente (entre doze e
dezoito anos incompletos), a autoridade serd o Juiz
da Infanciae Juventude .

O Juiz atuard por provocagdo do Ministério
Publico, apds a lavratura de um Boletim de
Ocorréncia perante a Delegacia da Infancia e da

Juventude. A atuacdo do Conselho Tutelar prescinde
da lavratura da ocorréncia policial, podendo ser
provocado por oficio ou até pelo comparecimento
espontaneo da vitima, seu responsavel ou qualquer
cidaddo, denunciando a pratica do ato infracional.

S&o diferentes as medidas a ser aplicadas. O
adolescente sujeitar-se-a a uma medida socioeducati-
va®, enquanto a crianca & medida de protecdo®. Sao
medidas aplicaveis ao adolescente, apds o devido
processo legal que o considere infrator, a adverténcia,
aobrigacdo de reparar o dano, a prestacao de servigos
a comunidade, a liberdade assistida, a semiliberdade
eainternacdo na Fundacédo Casa.

A lei, por presumir que a crianga ndo tem a
mesma capacidade de discernir sobre a gravidade de
suas acgles, previu as seguintes medidas, quando
comprovada sua participagdo no ato infracional:
encaminhamento aos pais ou responsaveis, orienta-
¢do, apoio e acompanhamento temporario, frequén-
cia escolar obrigatéria, inclusdio em programa
comunitario ou oficial de auxilio, requisicdo de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico em
regime hospitalar ou ambulatorial e inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orienta-
¢80 e tratamento a alcodlatras e toxicomanos".

N&o ha uma férmula exata, mas ja se sabe que
a resolucdo dos conflitos surgidos no ambiente
escolar exige novas posturas, como a constante
atualizacdo do Regimento Escolar e a adogdo de
praticas restaurativas, que atendam as necessidades
de quem sofreu o dano e de quem o causou, colocan-
do-osasalvo de rétulos e revitimizagdes.

O problema néo € somente escolar, e 0s pais
ndo podem transferir & escola a responsabilidade
pela criacéo e educagéo de seus filhos, na medida
em que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
previu a responsabilidade solidaria da familia, da
sociedade e do Estado, aos quais incumbem
assegurar todas as oportunidades e facilidades a
esses seres em condicgdo peculiar de desenvolvimen-
fo.

Ora, se ha lei que expressamente lhes assegu-
re o direito fundamental a salde, a educagdo, ao
respeito, a dignidade, ao esporte e a convivéncia
familiar e comunitéria, a Gnica concluséo plausivel a
que se pode chegar é a de que o aluno que praticou
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um ato infracional teve, invariavelmente, algum
desses direitos violado.

E chegado o momento de a verdade ser
restabelecida. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente nédo é o culpado pela condigdo aviltante
em que se encontram algumas de nossas criangas e
adolescentes, sendo mais justo atribuir a seu descum-
primento o sentimento de angustia que aflige aos
zelosos profissionais da area de educagao.

Antonio Mello Junior é advogado, coordenador da Comisséo da
Crianca e do Adolescente da Ordem dos Advogados do Brasil -
Subsecdo de Santos, Conselheiro de Direitos da Crianca e do
Adolescente, Ex-Presidente do Férum Municipal da Crianca e do
Adolescente de Santos e Presidente do Conselho Diretor do Fundo
Municipal de Prote¢éo e Bem-Estar animal - FUBEM

Notas

" Artigo 103.

* Artigo 4°, paragrafo inico, alinea “a”.

* Artigo 105.

* Artigo 148, 1.

* Artigo 112.

* Artigo 105.

" Artigos 101 e 105.

Os artigos referem-se a lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).
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Do Avesso ao Direito: Lugar do ECA é na Escola

Joao Carlos Guilhermino da Franca

“Educar é sempre uma aposta no outro. Ao contrario do ceticismo dos
que querem “ver para crer”, costuma-se dizer que o educador é aquele
que buscara sempre “crer para ver”. De fato, quem n&o apostar que
existem nas criangas e nos jovens com quem trabalhamos qualidades
que, muitas vezes, ndo se fazem evidentes nos seus atos, Ndo se presta,

verdadeiramente, ao trabalho educativo”.

histdria da construcdo e homologa-
¢do do Estatuto da Crianca e do
Adolescente constitui um capitulo
importante da histéria dos movimen-
tos e lutas sociais dos brasileiros pela
conquista de sua cidadania.
Este texto, breve e conciso, tem uma Unica pretenséo:
convidar e oferecer companhia ao leitor para uma
incursdo na historiaem busca de referéncias, imagens

» (1)

e movimentos que ampliem a compreensdo do
contexto que tornou, a0 mesmo tempo, possivel e
necessaria a construcdo de um projeto coletivo de
sociedade em que criangas e adolescentes fossem
reconhecidos como produtores de historia e cultura,
integrados na dindmica cultural e politica da cidade,
produzindo transformacoes e ressignificacdes a partir
de suas subjetividades.

A concepcdo de sujeito de direitos, base da
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Doutrina da Prote¢do Integral
formulada pela Organizacdo das
NacOes Unidas, em 1989, e
incorporada ao ECA, em 1990,

mundo adulto da poténcia humani-
zadora e transformadora da acdo e
da circulagdo das criangas no
cotidiano da cidade. Ao mesmo
tempo, em um movimento dialéti-
co, autoriza e estimula a presenca
ativa das criancas e sua participacdo
na tomada de decisdo sobre ques-
tdes que Ihes interessem e digam respeito. @

De menor a cidaddo: caminhos para um novo
direito dainfanciano Brasil. ©

Compreender e legitimar o lugar social de
criancas e adolescentes proposto pelo novo direito, 0
de sujeitos de direitos e participantes ativos na
construgdo da cidade, requer uma parada para
reflexdo.

Tera sido sempre assim? O lugar da crianca
na sociedade brasileira terd sido sempre 0 mesmo?
Como teré ela passado do anonimato paraa condicéo
de cidaddo com direitos e deveres aparentemente
reconhecidos? Numa sociedade desigual e marcada
por profundas transformacdes culturais, teremos, ao
longo do tempo, acolhido nossas criangas da mesma
forma?

Estas respostas s6 a histdria pode dar, por isso
0 convite ao exercicio de “olhar para tras” e compre-
ender melhor o porqué de tantas mobilizacGes e lutas
pela conquista do respeito, da liberdade e da dignida-
de das criangas e adolescentes brasileiras.

A historia das criangas, desde as primeiras
viagens de descobrimento até seu engajamento na
luta por direitos, em meados dos anos oitenta do
século XX, é prodigaem relatos de violéncia, sobretu-
do a violéncia institucional, firmemente denunciada
pelos movimentos sociais que se fortaleceram no
bojo do processo de redemocratizacdo do pais.

O recado mais importante que este texto
quer dar é que o ECA resultou de um bom encontro,
sensivel e critico, entre criangas, adolescentes e
educadores comprometidos com a mudanga da

30

O recado mais importante que
este texto quer dar é que 0 ECA
resultou de um bom encontro,
decorre do reconhecimento pe|o sensivel e critico, entre crian(;as,
adolescentes e educadores
comprometidos com a mudanca
da situagéo de opresséo e de
invisibilidade das criancas e
adolescentes brasileiras.

situacdo de opressao e de invisibili-
dade das criancas e adolescentes
brasileiras.

Em tempos de individualis-
mo exacerbado, conflitos e desen-
contros cotidianos, é sempre bom
lembrar que 14 pelos idos do fim da
década de 1970 e meados dos anos
80 do século passado, em plena
ditadura militar, esses encontros
produziram muitas transformacgdes
pessoais, grandes lutas de liberta-
¢édo, intensa mobilizacdo popular,
além de lindas experiéncias de convivéncia social e
educacéo popular.

Em sua Aventura Pedagdgica, 0 pedagogo
mineiro Antonio Carlos Gomes da Costa narra sua
experiéncia com meninas internas da unidade da
Febem Bardo de Camargos, em Ouro Preto, nas
Minas Gerais. Iniciada em 1977, sua divulgacdo
provocou uma revisdo nas praticas educativas com
adolescentes em situacéo de extrema vulnerabilidade
e autores de ato infracional em todo o territorio
brasileiro.

No ano de 1985, uma rede composta por
pessoas e instituicGes engajadas em programas
alternativos de atendimento a meninos e meninas de
rua criou o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua — MNMMR, considerado o
primeiro interlocutor de d&mbito nacional sobre a
situacdo de violacdo de direitos de criangas e adoles-
centes.

A acdo dos educadores no processo de
tomada de consciéncia dos meninos e meninas em
situacdo de rua sobre o lugar social que ocupavam na
sociedade brasileira e as experiéncias educativas
levadas a cabo por educadores e trabalhadores
sociais, levou a redacdo da emenda popular
CRIANGCA - PRIORIDADE NACIONAL, em
1986, durante a Assembleia Nacional Constituinte.
Essa emenda serviu de base a redagdo dos artigos 204
e 227 da Constituicdo Federal de 1988. A regula-
mentacdo desses artigos fez surgir, em 1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O povo brasileiro tem muitos motivos para
se orgulhar dessa lei e ter a conviccdo de que a agdo



educativa tem poténcia de transformagao de realida-
des que afrontam a dignidade e a liberdade das
pessoas. Os trabalhadores da educagdo, por sua vez,
tém na histdria a constatacdo de seu protagonismo
como agentes de politizacdo, pela presenca, pelo
afeto e pelo compromisso com a causa da infancia.

O projeto “ECA na Escola: Conhecer para
Reconhecer” foi um convite ao encontro, ao
conhecimento da histéria da luta das criancas e
adolescentes pela conquista de sua cidadania e ao
reconhecimento do lugar central dos educadores
nessa historia.

A0s que aceitarem o convite s6 nos cabe
oferecer companhia, a nossa e a dos que seguem
produzindo experiéncias, fazendo cinema, escreven-
do poemas, livros, dissertagdes e teses ou “apenas”
realizando, dia ap6s dia, o arduo e sutil oficio de
mestre.

O ECA para o educador é um porto seguro.
O que a escola é ou deveria ser para cada crianca e
cada adolescente. Por essa razdo, afirmamos que o
lugar do ECA é na Escola, porto de passagem para
muitas viagens de descoberta de si e do mundo.

Por fim, pelas maos do educador e escritor
uruguaio Eduardo Galeano, convido o leitor a se
lancar por uma trilha com os autores, textos, poemas
e filmes.

“Dia apds dia nega-se as criancas o direito
de ser criancas. Os fatos, que zombam desse
direito, ostentam seus ensinamentos na vida
cotidiana. O mundo trata 0s meninos ricos como
se fossem dinheiro, para que se acostumem a atuar
como o dinheiro atua. O mundo trata 0s meninos
pobres como se fossem lixo. E 0s do meio, 0s que
nao sdo ricos nem pobres, conserva- 0s atados a
mesa do televisor, para que aceitem desde cedo,
como destino, a vida prisioneira. Muita magia e
muita sorte tém as criangas que conseguem ser
criancgas.”

Jodo Carlos Guilhermino da Franca é Educador Social e
Acompanhante Terapéutico, coordena a organizagdo nao
governamental Centro Camara de Pesquisa e Apoio a Infancia e
Adolescéncia, S&o Vicente/ SP, preside o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Sdo Vicente/SP (gestdo
2011/2013), é consultor de Programa de Acles Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes no Territério Brasileiro — PAIR, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica (desde 2003).

Notas

' Antonio Carlos Gomes da Costa. Aventura Pedagdgica. Belo
Horizonte: Modus Faciendi,2001.

? Ver Convengdo sobre os Direitos da Crianga. Organizagio das
Nagdes Unidas, 1989, artigo 12: “Os Estados- partes assegurardo a
crianga, que for capaz de formar seus proprios pontos de vista, o direito
de exprimir suas opinides livremente sobre todas as matérias atinentes a
crianca, levando-se devidamente em conta essas opinides em funcao da
idade e maturidade dacrianga”.

° Antonio Carlos Gomes da Costa. De menor a cidad&o: notas para
uma histéria do novo direito da infancia e da juventude no Brasil.
Brasilia/DF: Ministério da Agéo Social - CBIA.

* Eduardo Galeano. De Pernas pro Ar: a escola do mundo ao
avesso.Porto Alegre, RS: L&PM Editores,2009.
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O ECA é Amigo da Escola?
Educacao e Valores — uma responsabilidade que ¢ de todos.

Maria Helena Marques

Conhecer para Reconhecer um amigo & um bom comego. Mas para que
essa amizade se estabeleca — ECA e Escola — é necessario esforco e
dedicacdo de todos. E quando néo for possivel contar com todos, vale a
receita da educadora Chilena Gabriela Mistral®: “Onde houver uma
arvore para plantar, planta-a tu. Onde houver um erro para emendatr,
emenda-o tu. Onde houver um esforco que todos evitaram, fa-lo tu. Sé tu

quem tira as pedras do caminho”.

ais do que um amigo da escola,
0 ECA é um amigo da huma-
nidade em busca da preserva-
¢do da vida, porque traz no
cerne de sua concepgdo O
desejo pela humanizacdo. E humanizar € a capaci-
dade de despertar o que ha de melhor no outro; é a

disposicdo de enxergar o outro como sujeito de
direitos e deveres; é um ato de amor pelo proximo
gue, no exercicio continuo —espontaneo e intenci-
onal, se tornatao natural quanto respirar.
Implantado pela Lei Federal 8.069, de
13/7/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA veio substituir o antigo Cddigo de Menores,
atendendo ao disposto no Artigo 227 da
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Constituicdo Federal®. Seu grande
mérito foi a criacdo de regras para
que se respeitem a crianca e 0
adolescente como cidadéos sujeitos
de direitos e deveres. E certo que as
regras, por si s0s, nao mudam
posturas, mas 0 ECA reconheceu e
legitimou criangas e adolescentes
como pertencentes a categoria de

Educar valores é convidar
alguém a acreditar numa ideia,
a tal ponto de incorpora-la
como postura de vida; de adotéa-
la como uma atitude a ser
imitada, a ser reproduzida pelo
encantamento e admiracdo
daquele que passa a ser um
modelo — 0 educador.

faco” vai na contramdo de uma
educacéo de valor.

Se educar ¢ uma necessidade,
educar com afeto e valores ¢ uma
arte, primeiro porque nao existem
regras prontas ou receitas para uma
boa educacdo, e segundo porque
demanda o desenvolvimento da
autorreflexdo e do autoconheci-

seres humanos. E isso ndo é pouco,
mas também néo é tudo!

A luta iniciou-se para que os Direitos de
criancas e adolescentes fossem colocados no papel,
virassem LEI. E foi 0 que aconteceu. Agora, a luta é
inversa: tirar esses Direitos do papel, do discurso, da
retérica. Desafio que demanda atitude e, sobretudo,
desejo de humanizar, de resgatar, de proteger, de
cuidar além do limite de nossas forcas.

Mas, qual o caminho para humanizar? Uma
educacdo pautada em valores humanos € um cami-
nho possivel, necesséario e urgente. Além de ser um
direito! Ou educamos para gque as criangas e 0s jovens
(e os adultos/educadores) reconhegam a importancia
e o valor do cuidado, do amor e do respeito pelo
outro, ou caminharemos para um tempo — nada
distante — em que as pessoas terdo desaprendido a
arte de amar, de cuidar e de respeitar 0 proximo e,
tomadas pelo individualismo e pelo egoismo,
colocar&o em risco toda a existéncia humana. E nesse
momento, ndo serdo as punigdes, 0s castigos, as
grades, as muralhas, 0s monitoramentos por cameras
de video, os alarmes, os vidros blindados ou qualquer
tipo de seguranca publica ou privada capazes de
conter a violéncia brotada do desamor e da auséncia
de bonsvalores.

Mas, o que significa educar valor? Em que
consiste esse direito? Educar valores é convidar
alguém a acreditar numa ideia, a tal ponto de incor-
pora-la como postura de vida; de adota-la como uma
atitude a ser imitada, a ser reproduzida pelo encanta-
mento e admiracdo daquele que passa a ser um
modelo — 0 educador. Para Jean Piaget’, “valores so
investimentos afetivos”; logo, esse ensinamento
agrega conceitos que se fundamentam pela emogéo,
pela coeréncia e eloquéncia daquele que educa. Isso
significa que o “faca o que eu digo, n&o faco o que eu
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mento de quem educa (e todos nés

educamos!) para perceber as
diferentes situacOes, para identificar os proprios
sentimentos e respeitar os sentimentos e Direitos do
outro, mesmo que 0 outro seja mais jovem e inexperi-
ente.

E a quem cabe a tarefa de educar valores?
Educac&o é obra Ginica e exclusiva do ser humano -
somente uma pessoa pode ensinar a outra pessoa
sobre o valor do bem, sobre o valor de ter o direito
de ter direitos e o direito de conhecer e reconhecer
0s seus deveres. E um processo continuo de forma-
¢do que acompanha a evolucéo e o destino do ser
humano em todas as idades e em sua totalidade,
tendo como busca a realizacdo pessoal, a esséncia e o
valor do ser. E na convivéncia humana que o processo
educativo acontece e se converte em referéncia para
tudo que diz respeito a nossa vida, tanto no mundo
material, cultural e social, quanto no mundo dos
sentimentos e das emocdes. Portanto, a convivéncia
humana educa. 1sso significa que a educagdo néo se
reduz ao processo intelectual, profissional ou se refere
ao plano material, mas ao existencial, pois estd
comprometida com a existéncia humana — existéncia
que clama pela praticado bem, da justica social.

Educamos porque nos comunicamos, € a
comunicacdo é a habilidade que nos permite entrar
no fluir do outro e, a0 mesmo tempo, ser influencia-
do pelo outro. E nesse continuo intercambio de
ideias, ideais, sonhos, projetos, sentimentos e
emoc0es ndo é, simplesmente, a palavra que interes-
sa, mas o seu conteudo. A intencionalidade da acdo
educativa e a coeréncia entre a palavra e a conduta
contornam o educador eloquente e convincente.
Intencionalidade expressa sentido de vontade, de
querer, de consciéncia sobre a aspira¢éo e concentra
os esforgos na direcdo do que se busca. E as pessoas



sdo fruto daquilo que a educagdo — com ou sem
intencionalidade - é capaz de despertar. Sera que a
nossa postura como educador permite que acrianga e
o adolescente se enxerguem como sujeito de direitos?

Pelo exposto, concluimos que a escola educa
valores e tem um papel fundamental nesse processo
ao lado da familia. Logo, ser um Agente Educativo
Multiplicador do ECA na Escola ndo é uma
escolha, mas uma atribuicdo natural daquele que
assume esse papel social. Seja de maneira velada ou
explicita, com ou sem intencionalidade, a escola/ o
professor/ o educador ensinam valores: os livros
adotados, 0s exercicios aplicados, as licbes de casa
recomendadas, os textos lidos, a conducdo das
interpretacdes feitas, as dindmicas desenvolvidas, a
metodologia utilizada, a forma de avaliacdo, a
definicdo de quem € capaz e de quem € incapaz, 0s
regulamentos disciplinares, as punigdes (por vezes
veladas), as premiagdes estabelecidas, os comentarios
sobre acontecimentos que afetam a sociedade, 0s
sorrisos laterais langados para determinadas pessoas,
as manifestacdes a favor ou contra alguma situagéo
0OU pessoa, 0s comentarios preconceituosos, o tipo de
relacionamento construido com pais, professores e
alunos, enfim, tudo isso implica uma hierarquia de
valores.

Quando, por exemplo, um professor organi-
za seus alunos em roda, ao invés de perfila-los, esta
validando a importancia do direito a interagdo na
aprendizagem, da construcdo coletiva, do espago
cooperativo; esta favorecendo o dialogo e a escuta
atenta; estd4 oportunizando a participacéo solidaria
num contexto coletivo. Essa atitude, que parece tdo
simples, resgata o sentimento de pertencimento, de
valorizacdo, de importancia; desenvolve habilidades
comunicativas, competéncias e valores humanos téo
essenciais para a vida em comunidade; resgata a
esperanca e 0 entusiasmo para reconhecer nos
deveres, 0s direitos. Para ter esperanca é fundamental
sentir-se valorizado, respeitado, acolhido, protegido;
ter esperanca € mais do que uma necessidade huma-
na, € um desejo presente em todos 0s seres humanos
inseridos nos mais diferentes contextos e realidades
sociais, politicas e econbmicas. A esperanca nasce da
boa vontade educativa daqueles que transformam
os desafios de educar em conquistas, fazendo valer

a justica social que nos permite viver seguros,
esperangosos e certos de que somos seres de
direitose deveres.

E qual seria o papel de uma escola que
assume a importancia de falar sobre valores, de
reconhecer e garantir os direitos de meninos e
meninas? Uma escola que clama por valores, que
clama por direitos precisa comprometer-se com a
edificacdo de espacos de convivéncia, de didlogo, de
respeito mutuo; precisa favorecer o exercicio da
cidadania por meio da participagdo autbnoma e
responsavel; criar uma atmosfera cooperativa para
que, na arte de ensinar a aprender, professores e
alunos vivenciem os mais nobres valores humanos. Se
ensinamos pelo que somos, se aprendemos pelo
exemplo, entdo a escola precisa de professores com
uma formacdo cidadd confidvel, comprometidos
com o fazer ético, com a busca do bem comum, com
a construcdo de ambientes saudaveis e propicios a
aprendizagem, ao didlogo e a participa¢do. Uma
escola de valor precisa de professores que, sendo
confidveis e éticos, ndo pratiquem o faca o que eu
digo, ndo faca o que eu faco. Aqui, a mudanga
almejada ndo esta somente na esfera dos contetdos e
das metodologias, mas, principalmente, nas relacoes
que se estabelecem. Construir a cidadania no espaco
escolar € também construir novas relagdes conscien-
tes. RelacOes e consciéncias que ndo se aprendem
com discursos desprovidos de praticas, mas no
esforco coletivo e na préatica solidaria para despertar
bons valores. Esse é o0 papel de um educador que se
reconhece como Agente Educativo Multiplicador do
ECA naEscola. Esse € o papel de umaescola compro-
metida com o valor da educacdo, com o valor das
pessoas que nela estudam e trabalham e, sobretudo,
com o valor davida.

Maria Helena Marques é comunicologa, pedagoga, especialista
em educacdo da infancia; autora dos livros Escola de valor —
significando a vida e a arte de educar, Paulus, 2009 e Como educar
bons valores, Paulus, 2012. Foi consultora da Unesco, participou
da equipe que coordenou projetos de Cultura de Paz nas escolas
pablicas estaduais de Sdo Paulo. Atualmente, Maria Helena é
consultora da Fundagao Bunge, responsavel pelo desenvolvimento
do Programa Comunidade Educativa, que envolve o trabalho com
o voluntariado corporativo e a formagéo de professores em escolas
pUblicas de Santos. E formadora do Sindicato dos Estabelecimentos
de Ensino no Estado de So Paulo — SIEEESP e coordenadora
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pedagdgica do Projeto “ECA Conhecer para reconhecer”, que atua
na formagéo de agentes educativos multiplicadores do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA nasescolas.

Para saber mais:

Escola de valor, significando a vida e a arte de educar.
ROVERE, Maria Helena Marques. Sdo Paulo: Paulus, 2009 e
Como Educar Bons Valores, desafios e caminhos para trilhar
uma educacao de valor. MARQUES, Maria Helena. S&o Paulo:
Paulus, 2012.

Notas

! Gabriela Mistral (1889-1957) foi professora primaria na zona
rural do Chile e a primeira figura literaria feminina a ganhar o
Prémio Nobel da Literatura no continente americano.

?Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional
n°65, de 2010).

° Jean Piaget (1896-1980) foi um renomado psicologo e fildsofo
suico, conhecido por seu trabalho pioneiro no campo da inteligéncia
infantil. Piaget passou grande parte de sua carreira profissional
interagindo com criancas e estudando seu processo de raciocinio.
Seus estudos tiveram um grande impacto sobre os campos da
Psicologia e Pedagogia.
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Crianca: “Tamos” juntos?

Mauricio de Araujo Zomignani

A Educacéo vem enfrentando, no seu ambito, questdes gravissimas, tais
como: violéncia institucional, familiar e urbana, drogadicao, a questdo
das minorias e das diversas formas de excluséo social, inclusive pelo
bullying. Trata-se de temas apontados como prioritarios pelas escolas,
cujo enfrentamento, devido a sua complexidade, ndo pode ser
competéncia de apenas uma politica de atendimento, muito menos de

uma unidade ou programa.

1. Diagnéstico das Parcerias pela Educacdo: uma
ferramenta fundamental para o trabalho em rede

questionario anexo foi aplicado
em setembro de 2012, durante a
segunda etapa do Projeto ECA,
Conhecer para Reconhecer, o qual
vem realizando a formacdo de

multiplicadores do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em toda a Rede de Ensino. A proposi¢ao
do presente levantamento coube ao autor deste
artigo, que contou com a colaboracdo engajada e
critica da advogada Flavia Cibelli Rios e do médico
sanitarista Jorge Kayano, além do incentivo e apoio de
todos os integrantes do projeto.

A propositura dessa ferramenta parte da
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constatacdo da extrema relevancia da parceria, tanto
por ser 0 mais concreto caminho de operacionaliza-
¢éo da Doutrina da Protecéo Integral que embasa o
ECA, quanto por apresentar-se como fator comum
entre as escolas mais bem avaliadas no indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica — IDEB. Esse
enorme potencial, em confronto com a auséncia de
uma agao sistematizada, fez com que vissemos como
oportunaa proposi¢do de um levantamento diagnos-
tico nesse campo. Tendo como fonte a opinido dos
membros da comunidade escolar, buscamos saber
que parcerias sdo, a principio, mais importantes para
a Escola, bem como quais as que estdo mais avanca-
das.

A parceria é 0 mais concreto caminho de
operacionalizacdo da Doutrina da Protecdo
Integral que embasa o ECA além de ser fator
comum entre as escolas mais bem avaliadas no
indice de Desenvolvimento da Educag&o Bésica —
IDEB.

Durante a etapa da formagdo citada, proce-
deu-se a explicacdo, motivacdo, distribuicdo dos
formulérios e orientacdo quanto ao preenchimento
abrangendo todos os participantes. De todos 0s
questionarios preenchidos, foram utilizados como
base de dados para esta tabulagdo 41 questionarios
congruentes, respondidos apenas por participantes
integrantes da rede municipal de ensino.

Entendemos que, com a utilizacdo desta

ferramenta, estaremos compondo uma sélida base
para a inser¢do da Educacéo no Sistema de Garantia
de Direitos, ao proporcionar um foco, um diagnosti-
co e um caminho para a implementacéo de parcerias
internas e externas no Sistema de Ensino.

Médias

1 | SAUDE 88| 5,0
2 | HABITACAO 6.0]22
3 | ASSISTENCIA SOCIAL 8,6 | 4.1
4 | EMPREGO 6.8 | 2,1
5 | ESPORTE 8.4 | 4.1
6 | CULTURA 8.8 5.0
7 | PROFISSIONALIZACAO 7.7 | 3.4
8 | SEGURANCA 7.6 | 3.1
9 | GUARDAMUNICIPAL 74| 4.8
10 | CONSELHO TUTELAR 8.6 5.0
11 | FAMILIA 9,6 | 6,1
12 | EMPRESARIOS 65] 26
13| IGREJAS 49|19
14 | ONG'STORG. COMUNIT. 7,0 | 4.2
15 | PROF- FUNCIONARIOS 8.9 8.0
16 | FROF.- EQUIPETECNICA 92| 8.0
17 | FROF.-ALUNO 92| 8,0
18 | PROF.- DIRECAO 9,2| 7.9
19 | ESCOLA- SEDUC 9.0] 5.8

A IMPORTANCIA E A PRATICA DAS PARCERIAS NA EDUCACiD
Uma Avaliagdo de Educadores da Rede Municipal de Ensino de Santos
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1. Qual a parceria mais importante?

FAMILIA.

2. Quais vém depois?

PROFESSOR COM EQUIPE TECNICA,

COM ALUNO E COM DIRECAO.

3. Qual a parceria menos importante?

IGREJAS.

4. Quais as politicas publicas mais importantes?
SAUDE, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL.
5. Das INTERNAS, quais as mais desenvolvidas?
PROFESSOR COM EQUIPE TECNICA,

COM ALUNO E COM DIRECAO.

6. Das INTERNAS, qual a menos desenvolvida?
ESCOLA-SEDUC.

7. Das EXTERNAS, quais as mais desenvolvidas?
FAMILIA, SAUDE E GUARDA MUNICIPAL.

8. Das EXTERNAS, quais as menos desenvolvidas?
IGREJAS, EMPREGO E HABITACAO.

9. Quais as maiores defasagens?

EMPREGO, HABITACAO, IGREJAS, EMPRES.
10. Quais as maiores defasagens entre Politicas
Pdblicas?

EMPREGO, HABITAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL.

2. Pela incluséo qualificada da Educagdo no
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente

“N&o ha solugdes simples para problemas complexos”.
Zygmunt Bauman in Tempos Liquidos (Jorge Zahar, 2007).

A Educacdo vem enfrentando, no seu
ambito, questdes gravissimas, tais como: violéncia
institucional, familiar e urbana, drogadicéo, a
questdo das minorias e das diversas formas de
excluséo social, inclusive pelo bullying.

cumprimento de suas funcdes especificas e € impor-
tante fator de geracéo de estresse laboral.

Qualquer saida para tal impasse exige uma
gestdo compartilhada entre os diversos atores, assim
como uma visdo que busque a totalidade da proble-
maética enfrentada. Porém, apesar de esses principios
serem eixos constitutivos da Doutrina da Prote¢do
Integral, instituida pelo artigo 227 da Constituicédo
Federal e de sua regulamentacdo, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, esse alicerce legal, funda-
mental para o estabelecimento de parcerias, tem sido
menosprezado pela Educagdo. E de causar espanto
que educadores comumente ndo se vejam como parte
do Sistema de Garantia de Direitos, 0 conjunto
articulado de acOes e programas que efetiva 0s
direitos da Crianca e do Adolescente.

A parceria é ferramenta fundamental da co-
responsabilidade prevista em lei e exigida pela
realidade. Trata-se de mecanismao tdo essencial, que é
praticamente impossivel a realizacdo da missdo
institucional de qualquer programa de atendimento
a crianga, sem o estabelecimento de parcerias inter-
nas, abrangendo os diversos setores que compdem a
instituicdo, e externas, aquelas que atingem outras
unidades da mesma politica, unidades de outras
politicas publicas, igrejas, familias, empreséarios e
comunidade. Sem parcerias consistentes, um servico
se acostumara com déficits importantes ou traré para
si competéncias estranhas, alternativas geradoras de
enorme desgaste em seus agentes para muito pouco
resultado.

Para bem utilizar tdo essencial ferramenta de trabalho
é fundamental que a Educagdo faca um bom diag-

E de causar espanto que educadores comumente nao se vejam como parte do Sistema de Garantia
de Direitos, o conjunto articulado de agdes e programas que efetiva os direitos da Criancga e do
Adolescente.

Trata-se de temas apontados como priorita-
rios pelas escolas, cujo enfrentamento, devido a sua
complexidade, ndo pode ser competéncia de apenas
uma politica de atendimento, muito menos de uma
unidade ou programa. O dia a dia da sala de aula tem
informado, alids, que a atuacdo isolada do professor
nesses campos nao resolve os problemas, prejudica o

nostico da questdo e das praticas desenvolvidas nesse
campo. Foi para contribuir com tal diagndstico que
aproveitamos 0 momento da capacitacdo prevista
pelo projeto ECA: conhecer para reconhecer, para
propor um levantamento da realidade com o objetivo
de apontar, para a rede como um todo, aimportancia
de dar uma resposta sistematica a questdo, tendo por
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base a visdo dos educadores, ndo importa a posi¢do
que ocupem no contexto escolar.

Propusemos, assim, trés questdes: quais sdo
as parcerias mais importantes para a escola? Como
esta correndo o trabalho de realizacdo de parcerias?
Quais sdo as escolas que desenvolvem as melhores
praticas?

As respostas foram esclarecedoras e estimu-
lantes. A parceria mais importante para a educacéo é
aquela a ser realizada com a familia, o que, por si s6,
abre espaco para a realizacdo de estudos, seminarios e
trocas de experiéncias importantissimas.

Entre as internas, como as estabelecidas entre
professor e direcdo, professor e equipe técnica,
professor e aluno, a parceria menos desenvolvida
ocorre entre a escola e a SEDUC, o que precisa dar
ensejo a uma atuacdo sistematica e urgente, incre-
mentando o suporte e a comunicacdo. As politicas
publicas mais importantes para a Educagdo séo
Saude, Cultura e Assisténcia Social, sendo a Ultima a
parceria mais atrasada. As maiores lacunas entre as
politicas publicas sdo com os setores de Emprego e
Habitacdo, estando ai localizadas as maiores defasa-
gens (diferenca entre o ideal e o real), situagdo
também encontrada nas relacbes com igrejas e
empresarios.

Adotado e massificado esse Mecanismo de
Diagnostico das Parcerias pela Educacao, impor-
tantes aliancas poderdo ser facilitadas por estraté-
gias de aproximacdo entre as Secretarias e pela
sistematizacéo de procedimentos.

Mesmo se adotado por uma escola isolada-
mente, no entanto, esse levantamento sera capaz de
municiar seu planejamento pedagdgico, maximizan-
do a capacidade de intervencdo e minimizando o
desgaste dos agentes a cada parceria potencializada, o
que podera ocorrer ja no proximo ano letivo, caso o
diagndstico seja realizado até o final do ano.

Como resultado de todo esse processo,
seguramente, haverd um significativo incremento na
resolutividade das questdes mais complexas encon-
tradas no ambiente educacional, uma melhoria nas
relagdes humanas e institucionais — devido a reducao
das tensoes e estresses existentes entre os diversos
atores da educacéo.

Disso tudo, € previsivel a geracéo de benefici-
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0s imediatos em sala de aula, dado o suporte assim
fornecido pela acdo coordenada ao processo de
ensino-aprendizagem. Né&o é dificil prever, inclusive,
reflexos nos indicadores de efetividade da rede, ja que
entre as escolas com melhores IDEB’s do Brasil
fatores como a participacdo da familia, a integracéo
do plano pedagdgico das disciplinas, dos integrantes
da escola e as parcerias externas sao apontados como
preponderantes.

Mauricio de Aradjo Zomignani é assistente social judiciario e
atua na Comarca de Praia Grande. Coordenou o primeiro abrigo
para criangas e adolescentes na Regido Metropolitana, foi
conselheiro da primeira gestdo do CMDCA/ Santos, foi presidente
da segunda e coordenou a proposicdo e a implantacdo em Santos da
Rede Familia, uma articulagdo interinstitucional de programas
com foco no fortalecimento da familia.

E-mail: mauzomi@ig.com.br

ECA - Artigos Relacionados ao texto:
1°,3°,40,18,70,86,



A Crianca, sua Cultura e sua Educacao

-
.

)

Edson Séda

Toda pessoa (idosa, adulta, adolescente ou crianca), entre cidadaos que
querem a sociedade justa, tem direitos e também deveres, segundo a
caracteristica de cada idade. Isso se aprende ou se deixa de aprender no
processo da educagao. 1sso se incorpora, ou n&o, em nossos habitos, usos e

costumes.

“Desde que o0 samba é samba é assim”
Caetano Veloso

stamos na segunda década de um novo
século, e ndo podemos continuar a
viver com as mesmas percepcdes do
século passado. Vivemos, em todos 0s
paises, uma luta cada vez maior contra
a agressividade, a violéncia, a criminalidade e, no
limite, contra ...o terror. Tudo isso comega com 0S
maus habitos, maus usos, maus costumes culturais,
como, de um lado, a...violéncia familiar, e de outro, 0

...bulling nas escolas.

Nesse esforco, todos os paises do mundo
moderno firmaram e ratificaram, menos os Estados
Unidos da América, a Convengdo Sobre 0s Direitos
daCriancada ONU, de 1989.

Tal tratado internacional busca pacificar, em
todo o mundo, a compreensdo de que, N0 NOvo
milénio, toda crianga deve ser tratada como sujeito, e
ndo como mero objeto dos adultos. E, como sujeito,
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deve ser preparada, orientada, educada na culturaem
que Vvive, para 0 exercicio de direitos e de deveres
sociais.

Desde que o mundo é mundo tem sido
assim, leitor, adialéticado ...bemcontra...omal.

Sersujeito. Ter Direitos e Deveres.

Nem sempre 0s pais, professores e autorida-
des tratam as criangas como sujeitos. Nem sempre as
criancas sdo educadas para perceberem-se como
sujeitos. Ser sujeito é ser algo em si mesmo. Muitas
vezes as criangas sao tratadas como objetos da mera
vontade dos adultos, seja nas familias ou comunida-
des, seja nos servicos publicos.

O contrério de ser sujeito é exatamente isso:
ser objeto de alguém ou dos demais. E todos ouvimos
que as coisas materiais, 0s utensilios, as maquinas se
tratam como objetos, mas as pessoas devem ser
tratadas como sujeitos. No entanto, mesmo sem
saber, a maioria das pessoas como particulares ou
como autoridades, repetindo vicios cultivados ateé o
Século XX, costumam tratar crian¢as como objetos,
ndo como sujeitos.

Por isso, 0 mais importante em matéria de
direitos e deveres de criancas e adolescentes é apren-
der a distinguir o respeito do desrespeito as pessoas
em sua dignidade de ser humano e, portanto,
dignidade de ser sujeito: sujeito de direitos individu-
ais (de cada pessoa), coletivos (de grupos de pessoas) e
difusos (direitos difusamente garantidos, ameacgados
ou violados nas comunidades) como veremos a
sequir.

Conhecer paraagir melhor

Toda pessoa (idosa, adulta, adolescente ou
crianga), entre cidaddos que querem a sociedade
justa, tem direitos e também deveres, segundo a
caracteristica de cada idade. Isso se aprende ou se
deixa de aprender no processo da educagdo. 1sso se
incorpora, ou ndo, em nossos habitos, usos e costu-
mes.

Conhecer habitos, usos e costumes que
ameacam e violam direitos é, portanto, indispensavel
para a aprendizagem de novos habitos, usos e costu-
mes que garantem direitos e deveres. Embora o
processo da educacdo se inicie na infancia, os habitos,
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usos e costumes que garantem direitos se aprendem
também na idade adulta ou mesmo na velhice, por
técnicas especiais, em um processo de educacdo
comunitaria, que vai muito além da familia e da
escola. Esse € um dos desafios mais significativos para
amudanca social do século vinte e um.

Quemameacae violadireitose deveres

Porque somos faliveis e humanos, todos
(idosos, adultos, adolescentes e criangas), por
vontade propria ou devido a acontecimentos fortui-
tos, carregamos sempre a possibilidade de ameacar e
violar direitos e deveres, sejam dos outros, sejam de
nGS Mesmos.

Esses direitos e deveres sdo muitas vezes
ameacados e violados dentro das familias por pais,
maes, os proprios filhos ou seus parentes. Séo
também ameagados ou violados na escola, por
professores, diretores, auxiliares e pelos proprios
alunos. Ou entdo na vizinhanga das pessoas e nas
ruas, nas relacdes entre patrdes e empregados, assim
como na conduta dos legisladores, dos governantes
ou de juizes e assim por diante.

Por isso, é importante conhecer como
autoridades publicas ou privadas, pais, maes, filhos e
parentes, vizinhos, professores e alunos ou outras
pessoas agem ameacando e violando direitos e
deveres. E fundamental também conhecer como
evitar essas ameacas ou violagOes e como fazer as
correcOes adequadas quando, de fato, direitos ou
deveres hajam sido ameagados ou violados.

Por que falamos hoje de direitos e deveres de
criancas e adolescentes?

Em primeiro lugar, fala-se dessas coisas agora
porque, ao chegarmos as portas do século vinte e um,
os brasileiros de boa vontade conseguiram melhorar
sensivelmente sua percepcao de que nao ha mais que
reclamar por uma sociedade justa para termos
direitos e deveres cotidianamente garantidos.

Ao contrario, temos que cotidianamente
trabalhar pela garantia de direitos e de deveres de
todos (idosos, adultos, adolescentes e criangas) como
anico caminho possivel para se construir uma
sociedade justa.

Em segundo lugar, falamos desse assunto,
porque o Brasil assinou a Convengdo da ONU de



1989, incorporou seus principios em sua
Constituicdo Federal (lei maior de nosso pais) e
regulamentou tudo isso (regulamentou os direitos e
o0s deveres de criancas e adolescentes) no Estatuto da
Criangae do Adolescente, noano de 1990.

Assim o fizemos, para que essa nova mentali-
dade e esses novos valores fossem estudados, respeita-
dos, incorporados as praticas brasileiras, ao longo do
Século XXI. Trata-se, portanto, de lutarmos para
substituir praticas mas, viciosas, violadoras de
direitos e deveres, por praticas boas, virtuosas,
respeitadoras dos direitos e deveres humanos. N&o
como santos ou herodis, que N&o somos, Mas com as
virtudes possiveis para qualquer um, da sensatez, da
prudéncia e do discernimento...

Formidavel mudanca cultural, leitor, a ser
buscada com sensatez, com prudéncia, com discerni-
mento, ao longo de toda uma gera¢do. E uma luta
persistente contra toda forma de negligéncia, de
imprudéncia, de impericia, que sao historicos...vicios
humanos.

Qual é a mudanca mais fundamental para essa
garantiade direitos e deveres?

A primeira regra de significacdo historica é
adotar providéncias para a municipalizagdo dos
servicos que garantam direitos. Isso significa manter
servigos propiciados pelo préprio municipio onde se
vive, para uma politica de garantia de direitos e de
deveres 0 mais proximo possivel das familias, dos
bairros, das vizinhancas, das escolas.

Esses sdo os lugares onde, historicamente, se
ameacam e violam direitos e deveres de criancas e
adolescentes. O Brasil, portanto, com seu estatuto,
tem regras para a municipalizacdo da garantia de tais
direitos e deveres.

Alterando radicalmente a tradicdo latino-
americana em geral, de que municipios nao tratavam
de questdes sociais (tratavam apenas de lixo, buraco
nas ruas, esgotos, quando tratavam), os brasileiros
agora se comprometem a adotar providéncias para
envolver seus municipios nessa causa que passa a ser
um esforgo conjunto de organizagfes governamenta-
is (OGs) e ndo governamentais (ONGs) em nivel
local.

Como é agora a Organizacdo Cultural pela
garantia de direitos e deveres de criancgas e adoles-
centes no Brasil?

As regras para essa organizacao estdo agorano
Cadigo Civil (que rege as relacbes de familia e de
propriedades), Codigo Penal (que define os crimes) e
outras leis do Ordenamento Juridico do Brasil, além
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que é um
conjunto nacional de regras gerais como prevé a
Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 24.

Respeitando as peculiaridades locais, essas
regras gerais tratam da garantia de direitos e deveres e
orientam a mudanga das praticas que 0s ameagam e
violam. Ao contrario do que muita gente diz por ai,
nosso Ordenamento Juridico garante o exercicio da
forca da autoridade por pais, professores, agentes
publicos, ao lado do exercicio da forca da liberdade
por todos, ancidos, adultos, adolescentes e criancas.

Uso, leitor, nunca abuso, nem omissao, seja da
liberdade por todos, inclusive por criangas e adoles-
centes, seja 0 uso da autoridade, na familia, na escola,
naorganizagdo dos servi¢os publicos.

Para tanto, cada Estado da federacéo brasilei-
ra respeitara tais limites (limite da liberdade e limite
de autoridade, sem omissdes, nem abusos) nos
6rgéos publicos de cidadania: A Policia, o Ministério
Publico, o Poder Judiciério.

E cada municipio organizara servicos locais
(programas de protecdo, para vitimas, programas
socioeducativos para vitimadores, conselhos de
participacdo) para que as comunidades, as familias,
as instituicOes culturais e educativas se aperfeicoem
nesse esforgo por cidadania, em termos de direitos e
de deveres humanos.

Como aqui ja se disse, leitor, trata-se de um
amplo programa para varias geracdes, em busca da
prevaléncia das virtudes morais, sobre 0s vicios de
nossa imperfeita e falivel natureza ...humana.

O que fazem os programas de protecdo a direitos e
deveres de criancas e adolescentes nos municipios?
Nem todas as familias, comunidades,
escolas, politicas publicas (satde, esporte, cultura,
seguranca, etc.), entidades privadas ou 0rgdos
publicos (em seu passado recente) tém praticado o
uso da regra correta em sua relacdo com criancas e
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adolescentes. Nem todas as criangas e adolescentes,
por sua vez, praticam o uso da regra correta em sua
condutasocial.

Geralmente as pessoas, em lugar do uso da
regra correta em seu conviver com os demais, fazem
mais do que devem, praticando o abuso (ir além do
uso adequado) ou fazem menos do que deviam,
praticando a omissdo (ficar aquém do uso convenien-
te).

Por exemplo, pais e mées e professores, que
devem fazer o uso da regra, corrigindo seus filhos e
alunos, nem sempre fazem essa correcdo (criangas e
adolescentes — como também adultos, quando se
desviam do uso correto - devem ser corrigidos).

E praticam (por diferentes razdes, com
atenuantes ou com agravantes) a omissdo em seu
dever de corrigir, ou praticam 0 abuso na correcao,
caracterizando maus-tratos (ndo confundir castigo
com maus-tratos ¢ uma das regras importantes.
Castigo, correcdo, emenda, punicdo € uso; maus-
tratos é abuso, é ...crime).

Criancas e adolescentes muitas vezes, para
que se tenha outro exemplo, vao além do uso da
liberdade e (também aqui com possiveis atenuantes
ou com agravantes) praticam o abuso da liberdade,
ou ficam aquém do uso, quando praticam a omissao
em seu dever de frequentar a escola, por exemplo, ou
de selecionar suas companhias, ou de respeitar seus
semelhantes...

O poder publico também, por sua vez,
muitas vezes pratica a omissdo ou o abuso, gerando
condicOes de mal-estar social. Os programas de
protecdo a que se refere o Estatuto da Crianca e do
Adolescente existem para ajudar as pessoas a percebe-
rem esses erros ou outros analogos, quando cometi-
dos sistematicamente, e corrigir 0s desvios de
omissdo e de abuso.

A pratica demonstra que, se ha programas
nas comunidades, perto das familias, das vizinhan-
cas, das escolas, dos servigos publicos, etc., e se 0s
programas funcionam bem, havera pouca ou nenhu-
ma necessidade de se utilizarem os Conselhos
Tutelares ou a Justica (sem falar, evidentemente, da
policia...).

Sem programas para cumprir decisdes
judiciais, por exemplo, andam aparecendo no Brasil
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pessoas que querem gerar mais normas federais sobre
a matéria. Esquecem que normas ndo mudam
realidades, se ndo estdo dentro das pessoas. S&o 0s
programas de cultura, de educacdo, que pdem as
normas dentro das pessoas (dito de outra forma: sdo
0S programas que orientam as pessoas a construirem
normas dentro de si mesmas) e geram as acdes que
fazem cumprirem-se as normas.

Por isso, devemos lembrar aqui que o Brasil
assinou a Convengéo da ONU Sobre os Direitos da
Crianca de 1989, em que o Estado brasileiro (ou
seja, a sociedade brasileira organizada) assumiu o
compromisso de fazer quatro coisas fundamentais
para garantir tais direitos (com os deveres que Ihes sdo
correspondentes):

Providéncias educativas das comunidades
para capacitar as pessoas a evitarem abusos e
omissdes que ameacem e violem, e aprender
a adotar novos usos que garantam direitos e
deveres correspondentes.

Providéncias sociais que sdo acOes de
mobilizacdo das comunidades para a solugéo
dos problemas. Essa mobilizacdo é exata
mente a que envolve pessoas e entidades para
aprenderem a participar de discussdes
publicas, de deliberacbes no ambito das
politicas publicas (educagdo, saude,
seguranca publica, etc.) e de controle das
coisas que se fazem ou se deixam de fazer para
garantir direitos e deveres.

Providéncias administrativas para
capacitar as pessoas e organizar programas e
conselhos de participacdo por meio da
reunido de recursos humanos, técnicos,
materiais e financeiros.

Providéncias legislativas que, em primeiro
lugar, sdo o préprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente (transformado em lei) a ser
complementado por regras normativas
municipais e também estaduais, além de
regulamentos de programas, Sservicos
publicos de educagdo, salde, esporte,
cultura, seguranca publicae outros...



A histdria latino-americana demonstra que
existe uma urgente necessidade de se multiplicar o
numero de pessoas que Nos municipios estido mobili-
zadas para a acdo social. A principal queixa tem sido a
de que umas mesmas e poucas pessoas tém sido
chamadas para fazer tudo, ficando a maioria alienada
da busca de solugdes. Por intermédio das quatro
providéncias acima, os brasileiros de boa vontade vdo
se mobilizar, mobilizar os outros, aprender a traba-
Ihar em grupo e organizar os conselhos, onde
aprenderdo a participar... participando...

E importante observar, com a devida atengio
que, se os de boa vontade ndo se mobilizam para esse
fim, evidentemente ndo serdo 0s de ma vontade que o
fardo. Ou seja, a inércia dos maus habitos, usos e
costumes se mantém ao longo do processo histérico,
se grupos de pessoas, por meio de organizagdes nao
governamentais (repetindo, formais ou informais)
ndo interferem na realidade com intengdes alterati-
vas, quer dizer, com intencdes de alterar, mudar,
transformar, introduzir novos modos de conduta na
vida das pessoas, das autoridades e dos empreendi-
mentos.

A isso se da 0 nome de vontade politica. Essa
expressao vontade politica, muita gente pensa que se
aplica somente aos detentores do poder politico do
momento. Isso no entanto ndo pode ser verdade, pois
qualquer vontade politica tem essencialmente a ver
com as comunidades que sdo sempre afetadas por
decisbes que interferem nos direitos difusos das
pessoas.

Isso quer dizer o seguinte: interferem nos
direitos de pessoas que estdo difusamente distribui-
das nas comunidades, sem gque possamos instantane-
amente identifica-las, mas potencialmente essas
pessoas estdo sujeitas a garantia de seus direitos,
quando decisbes publicas sdo corretas, e ficam
sujeitas a ameaca ou violacdo desses direitos, quando
n&o.

Como se adotam providéncias sociais, educativas,
administrativas e legislativas para  garantir
direitos e deveres nos municipios?

As iniciativas educativas, sociais, administra-
tivas e legislativas se adotam concomitantemente,
com as pessoas aprendendo a participar da organiza-

¢do social ao participarem dessa organizagdo. As
instrucbes que compdem 0 presente texto sdo um
apoio inicial aos que séo sensiveis a0 NOVO Processo
da democracia participativa na América Latina. O
importante agora é sensibilizar as outras pessoas,
aumentando o numero dos que se dispdem a discutir
solucOes para 0s problemas existentes e criar progra-
mas e conselhos que se ocupem dos direitos e dos
deveres sociais.

As pessoas que dispdem de pouco tempo
podem se propor a, uma vez por semana, por exem-
plo, entrar em grupos ou comités de discusséo que
s80 as sementes dos conselhos de direitos. Os amado-
res e voluntarios podem encontrar iniciativas (ou
cria-las por si mesmos) as quais juntar suas presencas
e contribui¢Bes. Os profissionais, como voluntarios
ou remunerados, poder&o contribuir com seu saber
pessoal, 0 qual, somado ao saber dos outros, pode
ampliar o processo de mudanca social.

As pessoas que eventualmente disponham de
condicdes pessoais para atuar com mais tempo e
dedicacdo, poderdo se preparar para desempenhar
fungdes em programas (orientacao social, assistenci-
al, educativa, de apoio emocional, capacitacéo para o
trabalho, psicolégica, dindmica de grupo, formacédo
de habitos, geracdo de novos usos e costumes,
habilidades artisticas, esportivas, etc. etc.).

O trabalho voluntario é essencialmente
utilizado nos paises ricos, e incrivelmente negligenci-
ado nos paises pobres (que, por definicdo, mais dele
necessitam...). Tudo, leitor, por meio da pratica das
virtudes da sensatez, da prudéncia, do discernimen-
to, evitando os vicios da negligéncia, da imprudéncia
e da impericia, contra toda forma de agressividade,
de violéncia, de criminalidade e, no limite, de
..terror.

Edson Séda é procurador federal aposentado, foi membro da
comissdo redatora do Estatuto da Crianca e do Adolescente, recebeu
do UNICEF o Prémio CRIANCA E PAZ em 1995, é autor de
ensaios sobre o tema, livremente acessiveis em www.edsonseda.-
com.br
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O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e
do Adolescente e o Desafio do Trabalho em “Rede”:

Murillo José Digiacomo’

E fundamental que os diversos integrantes do “Sistema de Garantias”,
independentemente do 0rgdo que representam, tenham a qualificacdo
profissional adequada e estejam imbuidos de um verdadeiro “espirito de
equipe”, tendo compromisso com a “protecdo integral” das criancas e
adolescentes atendidos, bem como a consciéncia de que, agindo de forma
Isolada, por mais que se esforcem, ndo terdo condicdes de suprir o papel
reservado aos demais, ndao podendo assim prescindir da atuagao destes.

sistematica estabelecida pela Lei n®
8.069/90 - o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - para plena efetivagdo
dos direitos infanto-juvenis importa
na intervencdo de diversos 6rgaos e
autoridades, que embora possuam atribuicdes
especificas a desempenhar, tém igual responsabilida-
de na apuracdo e integral solugido dos problemas
existentes, tanto no plano individual quanto coleti-
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VO.

Essa co-responsabilidade, por sua vez,
demanda uma mudanca de mentalidade e de postura
por parte de cada um dos integrantes do chamado
“Sistema de Garantias dos Direitos Infanto-
Juvenis™, que ndo mais podem continuar a pensar e
agir tal qual ainda estivéssemos sob a égide do
revogado “Codigo de Menores”, como infelizmente
continua ocorrendo em boa parte dos municipios



brasileiros.

O moderno “Sistema de
Garantias” ndo mais contempla
uma “autoridade suprema™, sendo
0 papel de cada um de seus inte-
grantes igualmente importante para
que a “protecdo integral” de todas as
criangas e adolescentes, prometida
ja pelo art. 1°, da Lei n°® 8.069/90,
sejaalcancada.

Pela sistematica atual, ndo

O moderno “Sistema de
Garantias” ndo mais contempla
uma “autoridade suprema”,
sendo o papel de cada um de
seus integrantes igualmente
importante para que a
“protecdo integral” de todas as
criancas e adolescentes,
prometida ja pelo art. 1°, da
Lei n® 8.069/90, seja
alcancada.

de forma isolada, por mais que se
esforcem ndo terdo condicOes de
suprir o papel reservado aos demais,
ndo podendo assim prescindir da
atuacao destes.

O primeiro desafio a enfren-
tar, alias, é a propria estruturacdo de
um “Sistema de Garantias” comple-
to, com énfase para a criacdo dos
Conselhos Municipais’ de Direitos
da Crianca e do Adolescente e
Tutelares, sendo a existéncia

mais & preciso esperar que uma

crianca ou adolescente tenha seus

direitos violados para que - somente

entdo - o “Sistema” passe a agir’, ndo sendo também
admissivel que esta atuacdo se restrinja ao plano
meramente individual® e, muito menos, que a
institucionalizacéo, responsavel por tantos malefici-
0s, seja considerada uma “solucdo”, tal qual ocorria
no passado®.

Também ndo é possivel adotar a mentalidade
da “transferéncia de responsabilidade” e do atendi-
mento “compartimentado”, fazendo com que a
crianga ou adolescente passe de um orgéo, programa
ou servico para o outro, cada qual realizando um
trabalho isolado, ndo raro por pessoas que nao
dispéem da qualificacdo profissional adequada, que
se preocupam em prestar um atendimento mera-
mente “formal”, sem qualquer compromisso com o
resultado e com a efetiva solugdo do problema
apresentado.

E ainda inadmissivel realizar qualquer
intervencdo junto a uma criancga ou adolescente de
forma dissociada do atendimento de seus pais ou
responsavel legal, ignorando por completo a impor-
tancia (e imprescindibilidade) do papel da familia no
processo educacional (no mais puro sentido do
preconizado pelo art. 205, da Constituicio Federal’)
e de efetivagdo dos demais direitos infanto-juvenis.

E fundamental que os diversos integrantes
do “Sistema de Garantias”, independentemente do
0rgdo que representam, tenham a qualificagdo
profissional adequada e estejam imbuidos de um
verdadeiro “espirito de equipe”, tendo compromisso
com a “protecdo integral” das criancas e adolescentes
atendidos8, bem como a consciéncia de que, agindo

daqueles indispensavel a elaboracdo

de verdadeiras (e legitimas™)
politicas publicas intersetoriais para o atendimento
das necessidades especificas da populacéo infanto-
juvenil local e a propria formagao destes™.

Os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, vale dizer, detém a atribui-
¢do natural - e o verdadeiro dever institucional - de
promover a essencial articulagdo dos demais inte-
grantes do “Sistema de Garantias”, procurando
otimizar a atuagdo de cada um e coordenar as inter-
vengdes conjuntas e/ou interinstitucionais”, de
modo a atender as mais variadas demandas existentes
no municipio.

Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos
da Crianga e do Adolescente, portanto, o importan-
tissimo e irrecusavel dever de colocar em uma mesma
mesa de debates os representantes de todos os 6rgaos
e instituicbes que atuam direta ou indiretamente
com criangas e adolescentes”, para que, juntos,
pontuem e discutam os maiores problemas que
afligem a populacéo infanto-juvenil local, planejan-
do acles e definindo estratégias de atuacéo interinsti-
tucional para sua efetiva solugdo. Em outras palavras,
cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente, em parceria com outros
Conselhos Setoriais™® e demais integrantes do
“Sistema de Garantias” acima referido, elaborar - e
zelar pela efetiva e integral implementagdo (com a
indispensavel e prioritaria previsdo dos recursos
orcamentarios que se fizerem necessarios”) de
politicas publicas especificas para o atendimento das
mais variadas demandas existentes, através de acdes
governamentais™ (notadamente por intermédio dos
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Orgédos publicos encarregados dos setores de salde,
educacdo, assisténcia social, cultura, esporte, lazer
etc.) e ndo governamentais articuladas”, de modo
que toda e qualquer ameaga ou violacdo de direitos
infanto-juvenis (ainda que representada pela propria
conduta inadequada da crianga/adolescente atendida
e/ou de seus pais ou responsavel) tenha uma
resposta rapida e eficaz.

Apenas através da atuacdo coordenada,
articulada e integrada destes diversos 6rgdos, autori-
dades e entidades governamentais e ndo governa-
mentais, é que se podera tirar o maximo proveito das
potencialidades de cada um, fazendo com que o0s
problemas detectados - tanto no plano individual
guanto coletivo - recebam o devido atendimento
interinstitucional e interdisciplinar, sem que isto
importe quer numa superposicdo de acdes isoladas,
desconexas e ineficazes, quer numa pura e simples
transferéncia de responsabilidade (o popular “jogo-
de-empurra”), como n&o raro se vé acontecer.

E preciso, enfim, fazer com que os diversos
orgaos, autoridades e entidades que integram o
“Sistema de Garantias dos Direitos Infanto-Juvenis”
aprendam a trabalhar em “rede”, ouvindo e compar-
tilhando ideias e experiéncias entre si, definindo
“fluxos” e “protocolos” de atuacéo interinstitucional,
avaliando os resultados das intervencOes realizadas
junto a criangas, adolescentes e suas respectivas
familias e buscando, juntos, o melhor caminho a
trilhar, tendo a consciéncia de que a efetiva e integral
solucdo dos problemas que afligem a populagdo
infanto-juvenil local é de responsabilidade de
TODOS.

E para que isto se torne uma pratica corrente
em todos 0s municipios brasileiros, é fundamental
que o papel de cada 6rgéo, entidade e autoridade seja
claramente definido, assimilado por todos e efetiva-
mente cumprido, pois a falha de um dnico compo-
nente do “Sistema de Garantias” e/ou sua atuacdo
desconexa em relagdo aos demais, fatalmente a todos
prejudicard, impedindo que o objetivo comum seja
alcancado.

Assim sendo, se todos sdo igualmente
responsaveis pela efetiva e integral solucdo dos
problemas que afligem a populacéo infanto-juvenil,
é fundamental que todos também participem, em
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igualdade de condigdes, do processo de discusséo,
criacdo e articulagdo da mencionada “rede de prote-
¢d0”, assim como de seu continuo monitoramento e
aperfeicoamento, que como dito deve ter lugar junto
aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e
do Adolescente, espaco democratico e plural por
exceléncia, que ndo pode se furtar ao exercicio desta
atribuicéo que, afinal, se constitui num verdadeiro
pressuposto da protecdo integral infanto-juvenil,
preconizada pela Lei n°®8.069/90.

Indispensavel, portanto, fazer com que 0s
Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente desempenhem esta atribuicdo elemen-
tar, servindo como foro permanente de discussao - e
descoberta de solucdes - para os problemas relativos a
estrutura de atendimento a crianca e ao adolescente
existente no municipio, inclusive aqueles que digam
respeito aos oOrgdos, autoridades e entidades de
atendimento existentes e ao adequado funcionamen-
to da “rede de protecdo” por eles composta.

E a busca do adequado funcionamento dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente é tarefa que incumbe a toda sociedade,
que em especial por intermédio de organizacOes
representativas precisa ocupar este importante
espaco de democracia participativa™ e, num legitimo
exercicio de cidadania, dar a sua parcela de contribui-
¢éo para a identificagdo e enfrentamento dos proble-
mas que afligem a populacéo infanto-juvenil (e, em
Gltima analise, a toda sociedade), através da mencio-
nadas politicas pablicas intersetoriais que, a partir
das deliberagdes do 6rgéo, o Poder Publico passa a ter
o dever de implementar™.

Posto isto e transportando este entendimen-
to especificamente paraaareade
educacéo, é fundamental que professores e educado-
resem geral tenham consciéncia de
que, de uma forma ou de outra, sdo integrantes do
mencionado “Sistema de Garantias”/ “rede de
protecdo” dos direitos da crianca e do adolescente e,
como os demais, detém uma parcela da responsabili-
dade pela plena efetivagdo dos direitos infanto-
juvenis preconizada pelo ja mencionado art. 1°, da
Lein©8.069/90.

Precisam ter também em mente que muitas
situacbes problematicas envolvendo criangas e



adolescentes dependem, para sua solucgéo, de uma
abordagem eminentemente pedagogica™, ndo sendo
novidade alguma afirmar que a escola, e a educacdo
de um modo geral, possui um papel primordial na
prevencéo da violéncia e de outras mazelas enfrenta-
das pela sociedade brasileiracomo um todo.

Isto n&o significa, logicamente, que a escola
deva agir de forma isolada e/ou que a area da pedago-
gia detém a resposta (e a solugdo) para todos 0s
problemas. Em muitos dos casos atendidos pela
escola, a solucdo do problema enfrentado pela
crianca, adolescente e/ou familia (cujos reflexos se
fazem sentir na conduta dos alunos em sala de aula,
baixo rendimento escolar etc.), ird demandar a
intervencdo de profissionais de outras areas do
conhecimento, que devem estar dispostos a colaborar
com os profissionais de educacdo, sempre que
necessario, com eles dialogando, articulando agdes e
desenvolvendo estratégias de atuacdo interinstitucio-
nal verdadeiramente comprometidos com o resulta-
do, que vem a ser a jaA mencionada “protecéo integral”
infanto-juvenil.

Importante destacar que o proprio art. 205
da Constituicdo Federal, ao tratar da educacéo, nos
transmite a ideia de trabalho em “rede”, pois faz
expressa referéncia a necessidade de uma atuacgdo
conjunta da familia, da sociedade e do Estado (na
acepcdo mais ampla do termo, compreendendo 0s
mais diversos drgdos publicos e setores da adminis-
tracdo), no sentido da construcdo da cidadania,
fundamentalmente, de nossas criancas e adolescen-
tes.

A articulagdo da escola com outros integran-
tes do “Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga
e do Adolescente” €, assim, da propria esséncia da
sistematica idealizada pelo constituinte, e posterior-
mente pelo legislador ordinario®, para plena efetiva-
¢do do direito a educagdo, na certeza de que 0s
desafios a enfrentar, para consecucdo de um bom
resultado, sem ddvida alguma sdo enormes.

Se por um lado € certo que, em muitos casos,
a escola ndo tera condi¢des de, sozinha, resolver os
problemas enfrentados por seus alunos que, como
acima ventilado, cedo ou tarde acabam se refletindo
nasalade aula, por outro ndo pode deixar de cumprir
- e em sua plenitude - seu imprescindivel papel na

educacdo, em especial, de criangas e adolescentes.

Isto importa, antes de mais nada, em ter a
consciéncia de que “educar” é muito mais que
“ensinar” (ou seja, transmitir conhecimentos basicos
das disciplinas tradicionais, como portugués,
matematica, historia, geografia etc.), valendo mais
uma vez invocar a amplitude do termo “educacéo”
preconizado pelo citado art. 205, da Constituicdo
Federal.

Se a educagdo importa num verdadeiro
“processo de construcdo da cidadania” de nossos
jovens, o ensino das disciplinas tradicionais deve ser
visto como apenas parte de um contexto mais amplo
de transmissdo de valores, debate de idéias e consci-
entizacdo acerca do papel de cada um no contexto
social, incutindo nocdes de direitos e deveres™, bem
como trabalhando as eventuais transgressdes de
normas por parte dos alunos e os conflitos interpes-
soais verificados dentro e fora da escola com um
enfoque eminentemente pedagogico.

A proposito, problemas envolvendo indisci-
plina de alunos devem ser resolvidos no ambito da
propria escola, através da criagdo de mecanismos
internos destinados a (re)conciliagdo e a mediacdo de
conflitos, sem prejuizo da participacdo dos pais ou
responsaveis, nos moldes do preconizado pelo art.
100, par. Unico, incisos IX, XI e XII, da Lei n°
8.069/90* e da eventual intervencio, sempre que
necessario, de profissionais e técnicos com atuacdo
junto a outros Grgdos, programas e servigos™ inte-
grantes da pluricitada “rede de protecéo a criancae ao
adolescente” que, como visto, todo municipio deve
possuir e da qual a escola (que também a integra)
pode se servir.

Importante destacar que a escola ndo deve
desempenhar um papel meramente “passivo” diante
dos problemas envolvendo seus alunos, relacionados
ou ndo com a pratica de atos de indisciplina. Como é
da esséncia do “Sistema de Garantias” do qual, como
vimos, a escola faz parte, sua atuacdo deve ser emi-
nentemente preventiva, seja através da disseminagao
da chamada “cultura da paz” entre os alunos, seja
através da orientacdo dos pais/responsaveis ou do
desenvolvimento de outras “estratégias” destinadas a
enfrentar as principais causas dos problemas que
afligem, sobretudo, a populagdo infanto-juvenil,
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dentro e fora do ambiente escolar.

Mas essa intervencdo preventiva pode (e
deve) extrapolar o &mbito da escola, devendo ser
realizada, fundamentalmente, junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
ao qual, como dito acima, incumbe promover a
articulacdo da “rede de protecdo” e a definicdo da
politica de atendimento & crianca e ao adolescente a
ser implementada em ambito municipal.

Em outras palavras, a partir da mobilizagéo
(cf. art. 88, inciso VII, da Lei n°® 8.069/90) e da
organizacdo da comunidade escolar, é possivel
estabelecer uma pauta de reivindicagbes - e de
proposicdes - perante o referido 6rgéo deliberativo,
seja no sentido da colocacéo, diretamente a disposi-
¢éo daescola, de outros “equipamentos” integrantes
da “rede de protecdo” (com a mencionada defini¢éo
de “fluxos” e com a adequacéo dos servicos, de modo
a prestar um atendimento prioritario e especializa-
do), seja nabusca da criagdo/ampliacdo de programas
e servicos que, embora essenciais a plena efetivacdo
dos direitos infanto-juvenis, ainda ndo estao disponi-
veis e/ou ndo se mostram adequados ao atendimento
da demanda existente.

Quanto maior a mobilizacdo e organizagao
da comunidade escolar (de preferéncia a partir de
uma acgéo coordenada entre as diversas escolas do
municipio), maior o poder de persuasdo junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e maiores 0s avangos que, seguramente,
serdo conquistados.

E também possivel a participagdo direta da
comunidade escolar na tomada de decisdes pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, pois é perfeitamente admissivel que,
uma vez legalmente constituida sob a forma de uma
associacao de pais, mestres e funcionarios (designada
APMF) ou similar, com a previsdo, em seus estatutos,
de atuacdo na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes (nos moldes do disposto no art. 210,
inciso 11, da Lei n° 8.069/90), esta possa integrar a
chamada “ala ndo governamental” do referido 6rgéo
deliberativo, composta por representantes da
sociedade civil organizada®.

Com isto, podemos retornar ao inicio da
presente explanacdo e afirmar, sem medo de errar,
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que se a comunidade escolar como um todo der o
exemplo no que diz respeito ao exercicio de cidada-
nia, e ocupar os espagos destinados a participagéo
popular junto ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (e outros conselhos
populares), podera contribuir de forma ativa e
decisiva para seu adequado funcionamento e, em
ultima anélise, para estruturacéo da “rede de prote-
¢do acrianca e ao adolescente” e consequente solugao
da imensa maioria dos problemas que afligem
criancas e adolescentes, trazendo beneficios inco-
mensuraveis ndo apenas a estes, mas a toda sociedade.

Notas

' Promotor de Justica no Estado do Parana (murilojd@mp.pr.gov.br).

? Dentre os quais podemos citar: Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (com os gestores responsaveis pelas politicas
publicas de educagdo, satide, assisténcia social, cultura, esporte, lazer
etc.), Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da Juventude, Promotor da
Infancia e da Juventude, professores e diretores de escolas, responsaveis
pelas entidades ndo governamentais de atendimento a criangas,
adolescentes e familias etc.

® Contrariamente ao que ocorria quando da vigéncia do “Cédigo de
Menores”, para o qual 0 “Juiz de Menores” tinha nitida ascendénciaem
relagdo aos demais atores.

“ Além de a Lei n° 8.069/90 ter destinado um titulo especifico &
prevencdo (Livro I, Titulo 111, arts. 70 a 85), esta também se da através
da implementacdo de politicas publicas com enfoque prioritario na
crianga e no adolescente (cf. arts. 4°, par. Unico, alinea “c” c/c 87,
incisos | e 11), bem como de uma mudanga de foco na atuacdo dos
diversos integrantes do “Sistema de Garantias”.

® A preocupacio do legislador estatutario com a solug&o dos problemas
no plano coletivo se evidencia diante da previsdo da obrigatoriedade da
implementacdo de politicas publicas voltadas a prevencdo e ao
atendimento de casos de ameaca ou violacdo de direitos, tendo sido
criados mecanismos para que isto ocorra de forma espontanea, por
intermédio dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente (cf.
art. 88, inciso I1, da Lei n®8.069/90) com a colaboracdo dos Conselhos
Tutelares (cf. art. 136, inciso 1X, da Lei n° 8.069/90), ou mediante
determinacdo judicial, tendo sido destinado todo um capitulo (Livro
11, Titulo VI, Capitulo VII, arts. 208 a 224) & “protegéo judicial dos
interesses individuais, difusos e coletivos”.

® O acolhimento institucional de criangas e adolescentes, nos moldes
do previsto no art. 101, 81°, da Lei n®8.069/90, é medida excepcional
e eminentemente temporaria, devendo ser dado énfase ao
fortalecimento dos vinculos familiares (cf. arts. 19, caput e 83°, 90,
inciso 1, 100, segunda parte, 101, caput, inciso 1V e 129, incisos I a 1V,
da Lei n® 8.069/90) ou, caso isto ndo seja possivel, a colocagdo em
familia substituta, numa de suas 03 (trés) modalidades (cf. arts. 28 a
52,90, inciso I11e165a170, da Lei n®8.069/90).



" Segundo o qual a educagio, que se constitui num “direito de todos”
(inclusive dos pais ou responsavel), “sera promovida e incentivada com
acolaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
otrabalho”.

® Que por forga do disposto nos art. 1° ¢/c 6° e 100, par. Unico, inciso
11, da Lei n° 8.069/90 se constitui no objetivo primordial de toda e
qualquer intervencdo estatal junto a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias.

° Deu-se destaque ao papel dos Conselhos Municipais em razio do
disposto no art. 88, inciso I, da Lei n°® 8.069/90, que prevé a
municipalizagdo do atendimento, inclusive, como forma de cumprir o
disposto noart. 100, caput, segunda parte, do mesmo Diploma Legal.
10 Por forga do disposto nos arts. 227, §7° c/c 204, inciso 1, da
Constituicdo Federal e art. 88, inciso Il, da Lei n° 8.069/90, a
participacdo popular na elaboracéo de politicas pablicas para infancia e
juventude é condicdo indispensavel a sua legitimidade.

" Haja vista que, por forca do disposto no art. 139, da Lei n® 8.069/90,
o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar é conduzido
pelo Conselho Municipal do Direitos da Crianga e do Adolescente.

A interdisciplinariedade é da esséncia do “Sistema de Garantias”, tal
qual preconizado pelos arts. 86, 88, inciso VI e 100, par. Unico, inciso
111, da Lei n°8.069/90.

® Num amplo debate que, logicamente, vai muito além daqueles
orgdos e instituicdes que o compdem.

* Com destaque para os Conselhos Municipais de Educago, Satide e
Assisténcia Social que, afinal, também sdo responsaveis pela definico
de politicas publicas com enfoque prioritario na populagdo infanto
juvenil, ex vi do disposto no art. 227, caput, da Constituicéo Federal.

** Conforme disposto no art. 227, caput, da Constituicio Federal e art.
490, capute par. Gnico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei n°®8.069/90.

* Nunca é demais lembrar que a responsabilidade primeira pela
implementacéo de tais politicas é do Poder Publico (valendo neste
aspecto observar o disposto de maneira expressa no art. 100, par. Gnico,
inciso 111, da Lei n°® 8.069/90), sendo a atuagdo de entidades ndo
governamentais meramente subsidiaria.

Nos moldes do previsto no art. 86, da Lei n°® 8.069/90.
* Ateor do disposto noart. 98, incisos 11 e 11, da Lei n° 8.069/90.

¥ Tal qual expresso no art. 1°, pardgrafo Gnico, da Constituicdo
Federal.

® Valendo enfatizar que é o Conselho de Direitos que detém a
prerrogativa lega e constitucional para decidir quais as politicas,
servicos e programas de atendimento a crianca e ao adolescente, sendo
que suas deliberagdes VINCULAM (OBRIGAM) o administrador,
como evidencia o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AGAO CIVIL
PUBLICA ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO:
NOVA VISAO. 1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a
cargo do Judicidrio, autoriza que se examinem, inclusive, as raz0es de
conveniéncia e oportunidade do administrador. 2. Legitimidade do
Ministério PUblico para exigir do Municipio a execugéo de politica

especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de resolugdo do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. 3.
Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orgamento, a
fim de atender a propostas politicas certas e determinadas. 4. Recurso
especial provido. (STJ. 22 T. R.ESP. n® 493811. Rel. Min. Eliana
Calmon.J. 11/11/03, DJ 15/03/04).

# Mesmo quando se fala em atendimento a adolescentes acusados da
prética de ato infracional, a intervencdo estatal prevista se da por
intermédio das chamadas medidas socioEDUCATIVAS.

Z Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, quanto o
Plano Nacional de Educagéo e outras normas correlatas, como é o caso
do prdprio Estatuto da Crianga e do Adolescente fazem referéncia
diretaou indiretaao trabalho em “rede” em matéria de educagéo.

® O que por sinal é previsto de maneira expressa pelo art. 32, §5°, da
Lein®9.394/1996 (L.D.B.).

* Notadamente os principios da responsabilidade parental, da
obrigatoriedade da informacéo e da oitiva obrigatéria e participagéo
(respectivamente), que preconizam a imprescindibilidade do didlogo
com as criancas, adolescentes e seus pais ou responsavel, na
identificagdo das causas do problema e na sua terapéutica, através da
atuagdo dos mais diversos 6rgdos e setores responsaveis, dentro e (se
necessario) foradaescola.

® A exemplo dos CREAS/CRAS, CAPS, programas de
orientacdo/apoio/promocdo social de familias, tratamento para

drogadicio etc.

* Nos moldes dos ja mencionados arts. 204, inciso 11 ¢/c 227, §7°, da
Constituicdo Federal eart. 88, inciso |1, da Lei n°®8.069/90.
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Relatos de Experiéncias



Serda esta uma experiéncia de aprender?

Relato de uma Educadora que assumiu e compartilhou com
a Comunidade, o desafio de uma Gestdo Democratica da Escola

Ana Elisa Siqueira

A complexa e poderosa juncédo da escola com a cultura, ambas renegadas
e diluidas na nossa pratica aprendida e sedimentada, aparece nesta
experiéncia como a coisa mais seria do mundo inteiro. Descobrimos que
cultura e escola sdo absolutamente irmanadas para a conquista da

liberdade.

doro contar a historia da Escola

Amorim Lima. Eu gosto de contar

desde o inicio, buscando os detalhes.

Acredito que, ao repassar essa expe-

riéncia de trabalho e de vida, eu possa

contribuir para a nossa humanidade. E uma historia

que escrevo em primeira pessoa, mas que considero

fruto de uma convivéncia absolutamente imersa no
coletivo.

Cheguei no Amorim Lima ha 17 anos. Era

uma escola cinza, cheia de grades, mas com uma
comunidade com muita vontade de participar.
Existia pouco espaco para que a comunidade se
apresentasse, em contrapartida era facil perceber que
se 0 espaco fosse aberto mais que depressa seria
ocupado.

Pintamos as portas de laranja como se a cor
fosse nossa primeira convidada a entrar, a cor mexia
com o cérebro. Tiramos as grades e foi uma enorme
surpresa. A sua auséncia fez reverberar muitas
opinides, houve quem fosse absolutamente contra ou
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absolutamente a favor, ninguém ficou neutro.

Foi um marco no descortinar de conflitos.
Uma estudante disse-me: “Diretora, ainda bem que a
senhora tirou as grades, a gente ndo é louco nem bandido
paraestar preso".

Neste momento, tive muito medo. A crenga
na atitude acertada veio da minha convicgédo aprendi-
da nos ensinamentos de Paulo Freire. Lembro-me de
perguntar a mim mesma, em segredo, como se
estivesse com o professor Paulo Freire, se aquela era
uma atitude certa, e a resposta veio numa luz.
Entendi.

O Conselho de Escola, espago onde a comuni-
dade pode participar com legitimidade e com o
respaldo da lei, comegou a ser, de fato, ocupado por
pessoas que queriam falar, saber, compreender. Os
conflitos de idéias e opinides tomaram conta do
espaco. Novo ar invadiu o cotidiano pedagdgico. Os
problemas de disciplina e a dificuldade de trabalhar
em sala de aula com os estudantes afloraram. As
caréncias de tudo tinham agora lugar de fala, de
verbalizagdo.

O inicio foi uma falagdo geral com pouca
escuta. Muita indignacéo de todas as partes; todos se
sentiam vitimas, todos procuravam os culpados do
estado das coisas. Em meio a tantos assuntos, chega-
mos a junho — o més da festa junina. Como por
encanto o Conselho dobrou o nimero de participan-
tes: a festa, a festa!!!

Nossa, que espago maravilhoso para partici-
par! Entramos na discussdo da festa, aumentamos o
horario em que ela seria realizada, comegamos uma
conversa sobre nossa cultura, o que significava esta
festa, o que fazer ela, que masicas iriamos tocar.

Parecia, no inicio, algo totalmente simples,
mas foi de fato do pequeno que conseguimos chegar
a grandes assuntos. Uma mée tdo querida, téo
companheira naquele delicado momento, Concei¢éo
Acioli, estudiosa da cultura brasileira e de uma
humanidade grandiosa, chegou com tudo nesta
discussdo. Com forca, com saber da cultura e com a
magia de uma varinha de conddo invisivel, ela
respeitou as diferencas e cuidou de todos nos.

Entdo, ao demarcamos 0 espago da festa
junina, o que fariamos nela e como a fariamos, houve
0 momento de umagritaria geral: E os outros tipos de
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musica paraonde irdo?

Inventamos, entdo, um festival de musica
para abarcar 0s jovens, suas cangdes, seus repertorios,
sua diversidade... Um sucesso absoluto, os jovens se
empenharam, a comunidade do bairro veio a escola
para se inscrever. Convidamos artistas conhecidos da
regido para abrir o festival. Era a construcdo viva de
um lugar importante, de respeito. Existia um espaco
verdadeiro de estar e de se apresentar. A escola abriu
as portas e todos adentram: aescola é o bairro.

Nesta época, comegamos a travar uma
conversa com as méaes mais atuantes do Conselho.
Elas iniciam uma participacdo nos recreios da escola.
No inicio deste trabalho, as mdes tinham uma
intencdo escondida a sete chaves: cuidar do proprio
filho, protegé-lo.

Quando entram no espago da escola, encon-
tram-se com os filhos das outras mées e tudo muda de
foco. Elas entendem que proteger o proprio filho so
era possivel se 0 todo fosse cuidado. Néo fazia mais
sentido olhar peixe por peixe se 0 objetivo era ter todo
0 mar saudavel. E as mées entenderam que eram mais
do que mées, eram mulheres. E de mulheres passam a
cidadas. O patamar mudou.

O universo, neste momento, vira 0 munddo. O
que fazer?

O Conselho de Escola tornou-se cada vez
mais critico, mais imbuido em compreender a escola,
as leis, o cotidiano. O que os documentos e projetos
dizem generalizadamente, hipoteticamente? Voceés
podem imaginar que uma fenda foi aberta para a
reflexdo, para a participacdo. Todos queriam compre-
ender o que as palavras significam na préatica na vida
daescola.

A instancia de participacdo, o Conselho de
Escola, passa a ser um centro verdadeiro de atuacéo
onde discutiamos novas ideias, o projeto cultural,
dangar, contar, cantar, representar , brincar assumem
o centro do debate. A escola é invadida pela cidada-
nia, a experiéncia vai encantando e animando a
alma.

Inventamos um projeto de oficina de cultura
brasileira que nos traz a danca, a musica, a capoeira,
parcerias e artistas da cultura popular. Olhando no



espelho viamos o Brasil, com seu ritmo, com sua
diversidade. Foi 0 encontro e o confronto com o que
SOMOs e 0 que pensamos ser neste pais.

Conhecer, passou a significar, a partir de
entdo, viver, experimentar o contraditorio, o fora de
nos e o dentro de ndés. Uma experiéncia cultural
intensa! Nossa situagdo se transforma, passamos a ser
sujeitos que vivenciam culturalmente o aprender e
aticamos assim o compreender subjetivo do que é ser
guem se é. A cultura em nossa escola abre uma
experiéncia, amplia os horizontes. A liberdade
advinda dela surge e aumenta. E vamos nos assim,
mais poderosos, mais cheios de nds mesmos, apro-
fundar o propriamente dito pedag6gico: “Grandes
questdes pairam no ar.”

O que é aescola? Para que serve a escola? Afinal, o
que nos queremos que seja esta escola em nossas
vidas?

Foi assim que comegamos a desconstruir a
escola que tinhamos, a escola que sabia tudo, a escola
cheia de paredes, a escola que impedia que as cores
entrassem. A musica, a danga, a experiéncia de ser
amigo, a experiéncia de ser solidario, a experiéncia de
ser 0 que se é fazem nascer o ser multiplo que nos
arrebata e, nesta condigdo, é que surge a descoberta
de qudo poderosa e complexa é a possibilidade da
escola.

Eu comecei dizendo que queria contar esta
historia nos minimos detalhes, mas, como sempre, a
cabeca e a emogdo me traem e me conduzem a um
caminho sobre o qual no tive nenhum controle.

E 16gico que esta vontade de contar tudo foi
por terrae, agora, na terra, me deparo com a pequena
rua que pude percorrer. Muita coisa foi ficando pelo
caminho sem ser contada, entretanto preciso ressal-
tar o quanto a experiéncia cultural que construimos
na nossa escola impos a relagédo da cultura com a
dimensdo da vida humana (cultura, €tica, politica...).

Ficamos estimulados a refletir, a criar outras
possibilidades de fazer escola e assim estarmos
fortemente presentes no mundo. O conhecimento
tem poder de formar as pessoas, produz um conjunto
de significagdes que véo aparecendo nos atos de cada
um.

Descobrimos as contradicdes das leis, mas
também as contradicdes existentes em nGs mesmos.
Experimentamos que 0 mesmo ato pode ter signifi-
cados diferentes, até mesmo quando pensavamos que
éramos coerentes, quando pensdvamos que éramos
solidarios e respeitosos e, de repente, nos viamos
preconceituosos e indiferentes...

Ampliar a compreensdo do mundo e deste
nosso fazer neste mundo vai nos provando que Somos
humanos. A complexa e poderosa juncdo da escola
com a cultura, ambas renegadas e diluidas na nossa
pratica aprendida e sedimentada, aparece nesta
experiéncia como a coisa mais séria do mundo
inteiro.

Descobrimos que cultura e escola sdo
absolutamente irmanadas para a conquista da
liberdade. Por mais incrivel que pareca, com toda essa
certeza do corpo vivido na experiéncia cultural que
liberta, nos deparamos com o fio da navalha da
incerteza que exige de nds resultados determinados
paraa producéo escolar.

Que confusao! Que conflito! O que fazer?

Na experiéncia de aprender, pelae nacultura,
descobriamos que ndo sabiamos como seriam 0s
resultados, ndo sabiamos se todo o esfor¢o que aquele
giro de 360 graus contrarios daria certo ou ndo.
Nossa histdria virou um contraditorio previsivel: o
imprevisto nos guiara... O que fazemos nds com esta
vontade louca de lidar, de viver e de aprender?

Construimos dispositivos para trabalhar
outras possibilidades de tempos, inventamos espa-
¢os, inventamos roteiros... Por mais incrivel que
possa parecer, 0 espaco da liberdade nos invadiu, o
risco esta presente e € muito grande. Abrimos as
portas, as portas ddo para o infinito, o céu € o limite.
Mas sé para quem tiver acoragem de 14 chegar.

AnaElisa Siqueira é Pedagoga formada pela PUC de Sao Pauloe
trabalha ha 26 anos na Rede Municipal de Ensino da Cidade de
S0 Paulo. E Diretora da Escola Municipal “Desembargador
Amorim Lima” da cidade de S&o Paulo, situada na regido do
Butant, desde 0 ano de 1996.

Pessoas interessadas em obter maiores informacdes e melhor

conhecer esta experiéncia, podem entrar em contato com a autora
desse relato pelo fone (011) 3726-1119
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A Integracao Suscita a Protecao!

Relato sobre as experiéncias vivenciadas por um Conselheiro Tutelar (1999 a 2006)
focado nas relagdes entre o Conselho Tutelar, a Escola e outras Instituicdes que
integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente de Santos

Edmir Santos Nascimento

Homenageio as pessoas que combatem o bom combate, dentre elas
minhas colegas Conselheiras Tutelares: Tais, Guiomar, Sandra, Lucimar
e TaniaJusto e aamiga Dra. Paula Trindade da Fonseca.

ma musica do Zeca Pagodinho diz

que ninguém pode falar daquilo

que ndo viveu. E talvez eu possa

falar por varias razdes: a primeira,

sem sombra de duvida, esta afeta a
minha propria origem, pois minha mée, a quem
dedico esse artigo, traz na sua historia varias violagdes
de direitos, acomegar pelo nascimento.

N&o conheceu nem pai nem mae, nenhum
parente sanguineo. Foi criada de casa em casa, sem
muitas referéncias, tendo que ir trabalhar aos doze
anos numa fabrica de vidro, onde sofreu um escalpo.

Depois, aos catorze anos, foi trazida para
Santos para trabalhar em casa de familia. Foi a
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oportunidade que teve para estudar, iniciando a
primeira série do ensino fundamental com criangas
de sete anos. Portanto, diria que estd no meu DNA a
defesa de direitos de criancas e adolescentes.

Militando nas Pastorais Sociais da Igreja
Catolica despertou-me esse interesse, surgindo a
oportunidade concreta em 1999 de poder atuar
como autoridade na defesa de direitos de criancas e
adolescentes, como Conselheiro Tutelar. Preparei-
me adequadamente, sendo capacitado por pessoas do
mais alto gabarito, defensoras intransigentes do
ECA.

Dentre elas destacaria a saudosa Ruth Pistori,
da Pastoral do Menor; a professora universitaria e



militante do Movimento de
Meninos e Meninas de Rua, a
psicologa lsabel Calil; o amigo,
escritor e posteriormente parceiro
com quem dividi muitas demandas
do Conselho Tutelar, o assistente
social Mauricio Zomignani.
Portanto, afirmo que para uma
funcdo tdo relevante, é preciso
preparar-se adequadamente.

O Conselho Tutelar é o
orgdo mais importante do Sistema de Garantia de
Direitos. Ele ¢, indubitavelmente, o agente publico
dotado de maior responsabilidade, pois funciona
como o protetor extremo, Vvisto que, para agir, ja
ocorreu umaviolagdo de direitos por parte da familia,
comunidade, sociedade ou Estado nas suas atribui-
¢Oes, que estdo bem definidas no ECA, nas legisla-
¢Oes complementares das politicas pablicas e nas
resolugdes dos Orgdos de deliberacéo e controle em
todas as instancias.

Mas foi no meu primeiro mandato, desen-
volvido na Zona Noroeste, que percebi que vale a
pena lutar. Fomos abencoados, pois 0s cinco conse-
Iheiros eleitos estavam no seu primeiro mandato e
tinhamos algo em comum: o comprometimento
com a causa.

Ninguém nasce conselheiro, fomos apren-
dendo, agindo com muita prudéncia, pois lidamos
com vidas. Todavia nos atinhamos a legislacéo e
discutiamos os casos em colegiado, além de ter a
humildade de consultar juristas e técnicos especialis-
tas da politica da crianca e do adolescente. Os casos
eram do Conselho, qualquer conselheiro tinha
capacidade de responder por ele, conquanto sempre
houvesse um de referéncia, mas todos conheciam os
casos, em especial os de maior complexidade.

A rede de atendimento sempre esta defasada
ou ineficiente. Fago essa afirmagdo porque muitos
casos néo séo resolvidos em razdo da insuficiéncia de
recursos estruturais, humanos ou materiais.
Ademais, a rede ndo tem o habito de interagir e é
culturalmente desarticulada. E comum determina-
dos servicos publicos, sem esgotar as atribuicfes que
Ihes sdo prdprias, fazerem encaminhamentos ao
Conselho Tutelar de forma equivocada, no afa de que

O recado mais importante que
este texto quer dar é que o ECA
resultou de um bom encontro,
sensivel e critico, entre criancas,
adolescentes e educadores
comprometidos com a mudanca
da situagéo de opresséo e de
invisibilidade das criancas e
adolescentes brasileiras.

0S responsaveis sejam responsabili-
zados. Ai é imprescindivel a perspi-
cacia por parte dos conselheiros

Ocorre que muitas familias
estdo fragilizadas, e isto é facilmente
perceptivel, pois elas demonstram
impaciéncia e ha muita dificuldade
na escuta e adesdo aos Servigos.
Também néo é para menos, ja que
sd0 muitos os servicos demandantes
inferindo na convivéncia familiar.
Essas familias estdo desesperangosas, como se nada
mais tivessem a perder, pois as circunstancias ndo Ihes
permitem sonhar. N&o é raro quererem entregar 0s
filhos aos Conselhos Tutelares, que parece caracteri-
zar um ciclo de reproducéo que vai de geracdo em
geracao.

Plagiemos o poeta que diz: “ninguém pode dar
aquilo que ndo recebeu”. E necessario repensar a
metodologia de acolhida, atendimento e efetiva
busca ativa, in loco, deixando de lado o papel frio da
burocracia. E necessario irromper de forma amorosa
nesse ciclo da violacdo, e ndo vai ser s6 representando
as familias que vamos conseguir garantir a melhora
naconvivéncia familiar e comunitéria.

As demandas sdo dindmicas e a tecnologia
social deve estar permanentemente se atualizando
por meio de capacitacbes que s&0 comumente
preteridas pelos gestores. Investe-se muito pouco na
formagcdo, sobretudo na interatividade.

Todos sabem que a maior parte das violacoes
esta associada a dicotomia causa e efeito, ou seja, pais
e filhos. Tive acesso a um dado impressionante das
escolas municipais de Santos, em que 0s pais deixam
de acompanhar os filhos ja a partir da educacéo
infantil.

Esse dado é muito preocupante, porque esta
havendo um abandono intelectual que pode estar
atrelado ao afetivo. Embora as escolas estejam
tentando reverter esse quadro, estdo tendo muitas
dificuldades, e, decerto, precisariam do apoio de
outros servigos.

Com efeito, esse diagnostico implica em um
trabalho de fortalecimento dessa relacdo familiar,
mas também enseja uma politica protetiva, a partir
das UBS — Unidades Basicas de Saude no acompa-
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nhamento das gestantes, para que desenvolvam a
maternagem protetora e saibam quais 0s deveres
parentais.

Por outro lado, 0s casos em que se constate a
violacéo reiterada e consciente por parte dos respon-
saveis, acabam ficando na impunidade, pois existe, a
meu ver, uma lacuna no Estatuto no que tange a
responsabilizacdo dos violadores. O ECA determina
pagamento de multas e boa parte daqueles que séo
multados ndo tém como paga-las. Deveria haver
penas alternativas que pudessem ser aplicadas nesses
casos, possibilitando a esses violadores rever a sua
conduta.

Muitas vezes o conselheiro tutelar sente-se
impotente diante dos enormes desafios, mas ndo da
para esmorecer e, para tanto, precisamos nos fortale-
cer. No nosso Conselho buscdvamos a mistica em
colegiado, respeitando sempre a heterogeneidade
religiosa. Refletiamos temas que fortaleciam a missdo
a unidade na diversidade. Além disso, celebravamos
més a més, os aniversarios dos conselheiros, assim
como dos colaboradores lotados no Conselho. Toda
quarta-feiraacontecia nossa reunido de base.

Havia muita disposicdo e, entendiamos, que
deveriamos atuar junto a comunidade. Durante o
evento “Pro Menino”, realizado em Minas Gerais, do
qual participamos, tivemos o privilégio de ouvir do
Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, um dos
autores do Estatuto da Crianca e Adolescente que
infelizmente ja ndo estd no meio de nds, uma confi-
déncia importante acerca do perfil do Conselheiro
Tutelar.

Quando se pensou na criagdo do o6rgao
Conselho Tutelar, alertava o ilustre conferencista,
vislumbrou-se que essa funcdo relevante fosse
exercida por lideres comunitarios que defendessem e
tutelassem criancas e adolescentes de uma determi-
nada area e ndo necessariamente precisassem ser
remunerados. 1sso me remete um pouco as liderangas
da Pastoral da Crianga.

A fim de nos aproximarmos cada vez mais da
comunidade, comecamos a participar das reunides
de HTTP das escolas, onde discutiamos com 0s
professores meios de conter a violéncia e as faltas dos
alunos. Torndvamo-nos conhecidos, éramos vistos de
fato como parceiros e ganhavamos a confianca de
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pais, alunos e docentes.

Fomos a varias escolas, durante e depois do
expediente do Conselho Tutelar, para falar com os
pais e mostrar 0 quanto é importante a sua participa-
¢éo na vida escolar dos filhos, e caso houvesse alguma
demanda que necessitasse da nossa intervencao,
estavamos nos colocando a disposigao.

Comumente essa incursdo dava certo porque
na sequiéncia, muitas familias nos procuravam para
pedir auxilio, ja que tinham demandas que ndo
sabiam como encaminha-las. Observamos que
muitas das Escolas, especialmente da Rede Estadual
de Ensino néo se relacionavam com o conjunto dos
atores que compdem a Rede de Protecéo Integral.

A consequencia disto € que, de um lado, estas
Escolas ndo eram consultadas e ndo recebiam
devolutivas sobre os encaminhamentos dados aos
seus alunos e respectivos familiares. De outro lado, as
escolas deixavam de fazer os encaminhamentos
necessariospara o Conselho Tutelar, e ai ocorria uma
violagdo institucional. A partir desses encontros
fomos orientando esses procedimentos e 0s casos
passaram a ser melhor encaminhados.

Cabe salientar, que varios estudiosos,
juristas, ex-conselheiros tutelares e técnicos desapro-
vam essas praticas interativas com a escola, pois
entendem que a fungdo do Conselheiro Tutelar deve
se restringir a encaminhar requisitar e representar.
Mesmo assim, tomavamos iniciativas que ndao
estavam previstas no ECA como nossas atribuigdes,
mas que julgdvamos necessarias, inspirados na
Convencéo Internacional dos Direitos da Criangas e
Adolescente.

Chamava-me a atengdo um expediente do
SIPIA | (Sistema Informatizado de Protecdo da
Infancia e Adolescéncia), programa do Ministério da
Justica oferecido aos Conselhos Tutelares, que serve
como organizador de dados e possibilita ao 6rgéo
encaminhar e acompanhar o0s casos no que tange ao
seu atendimento e evolucéo. Dentre as atribui¢des do
Conselho, esta a de que ele pode notificar os respon-
saveis quando provocado por meio de dendncias.

No programa havia a possibilidade de se
enviar aos pais ou responsaveis, ao invés da notifica-
¢80, um convite para comparecimento ao Conselho
Tutelar para tratar de assunto do seu interesse. Na



minha opinido, tal procedimento € pertinente para
alguns casos, ja que 0s responsaveis sao violadores
indiretos, em razdo de ndo haver o atendimento
compativel as suas demandas, por falhas nas politicas
publicas.

O CMDCA - Conselho Municipal de
Defesa de Direitos da Crianca e Adolescente de
Santos inovou, ao oportunizar que o Conselho
Tutelar, a cada més, pudesse apresentar em suas
Assembleias as demandas difusas ou coletivas, para
que, de forma célere, houvessem os encaminhamen-
tos necessarios para supressdo imediata da violagdo de
direitos, quando provocada pelo Estado, ja que, na
sua composicdo, 0 CMDCA tem representantes de
todas as Secretarias afetas a Doutrina da Prote¢do
Integral.

No eixo da promogao, a escola é inquestiona-
velmente o ator de maior relevancia, por estar
presente permanentemente na comunidade onde
vivem e convivem as criangas, adolescentes e suas
familias, sendo por exceléncia o I6cus da formacédo
educativa, cidad e cultural e de estimulo a convivén-
cia social. E direito da crianca estudar, e dever do
Estado assegurar-lhe a vaga no sistema educacional,
ja a partir da educacfo infantil. E, portanto, nesse
espaco que podemos considerar a protecdo primaria.

A escola conhece a crianca e sua familia e tem
possibilidade de percebé-la pelo contato diério,
comportamento, aparéncia, aprendizagem, frequén-
cia, enfim... E, portanto, por sua peculiaridade, um
potencial observatério de protecdo, pelo qual os
profissionais, nesse contato diario com as criangas e
respectivos familiares podem estar vigilantes e, ao
perceber alguma anomalia, fisica ou psicoldgica,
monitorar sutilmente maisamiude esse aluno (a).

N&o obstante, os professores, comumente,
compartilham sua atuacdo com orientadoras educa-
cionais. Estes, por oficio, orientam o0s educadores
acerca dos procedimentos e também a familia, paraa
supressao da violacdo de direitos. Dependendo do
caso devem contatar o Conselho de Escola e, se
necessario, outros atores da rede, comoo CRAS —
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, ou
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, as UBS — Unidade Bésica de
Saude, provocando, assim, a contra referéncia com os

servigos especializados e, dependendo da gravidade
ou reincidéncia, a imediata notificagdo ao Conselho
Tutelar.

O Colegiado do Conselho analisara a
denuncia e deliberara qual o encaminhamento a ser
dado. Esse € o procedimento legal que, no entanto,
por vezes ndo é adotado, tanto pela rede de protecao,
como pelos proprios Conselhos Tutelares.

Ocorre por vezes, que alguns conselheiros, ao
receberem as denuncias, tém por habito decidir de
maneira isolada, sem se ater a decisdo colegiada e a
elaboracdo da ata de decisdo colegiada, incidindo,
dessa forma, em decisdes equivocadas que por vezes
revitimizam criangas e adolescentes, sobretudo dos
casos mais complexos. Esta conduta isolada leva o
conselheiro tutelar a achar que o caso Ihe pertence e
ndo ao Conselho.

A atuacdo desmedida desses atores pode
colocar ainda mais em risco a crianga e o adolescente,
visto ser notdria a auséncia de sintonia entre os atores
do SGD - Sistema de Garantia de Direitos. Nesse
cenario, as Escolas e os Conselhos Tutelares s&o dois
atores fundamentais na protecdo béasica. A escola
porque é o lugar que a crianca deve frequentar
regularmente, j& a partir da creche, e 0 Conselho
Tutelar por atuar sempre que o direito for violado,
exatamente por omissdes e/ou negligéncias do
Estado ou da familia.

Foi pensando nas medidas protetivas que o
CMDCA de Santos, depois de uma exaustiva
discussdo com os segmentos envolvidos, adotou a
FICAlI — Ficha de Comunicacdo dos Alunos
Infrequentes. Esse modelo foi copiado dos Estados
do sul do pais que tinham essa politica exitosa,
implantada em algumas regides dessas unidades
federativas. Na ocasi&o os conselheiros do CMDCA
de Santos, a fim de expandir a normatizacdo do
procedimento, ndo hesitaram em discutir a proposta
com o Conselho Estadual de Educacéo, aexemplo do
que ocorrera nos Estados do Sul. No entanto, néo
lograram éxito. Entdo propuseram a politica para a
cidade de Santos, sendo isto deliberado depois de
varias reunioes.

Havia insuficiéncia da oferta de vagas em
creches que ha muito 0s nossos antecessores do
Conselho Tutelar da Zona Noroeste requisitavam e

59



representavam casos difusos e coletivos. No entanto
ndo garantiam as vagas as criangas. Lembro que essa
eraamaior demanda, pois as mées trabalhavam e ndo
tinham com quem deixar os filhos. Comecamos a
fazer as requisi¢Oes individuais, macicamente.

A SEDUC tergiversava, 0 tempo passava e a
crianga permanecia com seu direito violado.
Reunimo-nos varias vezes com o Ministério Publico,
para pensar em uma estratégia eficaz para essa
demanda infinita.

Resolvemos entdo dar continuidade.
Quando da nossa representagdo, 0 Ministério
Publico passou a requisitar do municipio também
um laudo psicossocial da familia e ai ndo s6 o direito
consagrado a creche estava violado, como outras
violaghes eram observadas: miserabilidade, crianga
tomando conta de criangas, convivéncia com
dependente quimico...

Algumas mées comecaram a conseguir vagas
em creches para seus filhos, mas a oferta era ainda
insuficiente. As mdes quase diariamente iam ao
Conselho Tutelar saber como andava o seu pedido.
Decidimos organizar uma audiéncia publica,
notificamos todas as mées, cerca de 400, e chamamos
para essa audiéncia a entéo Presidente do CMDCA e
Secretaria Municipal da Assisténcia Social, a
Secretéria de Educacéo e a Promotora de Justica.

Conclusdo num espaco de 18 meses foram
construidas pela municipalidade sete creches. Vitéria
da mobilizacdo social e da pertinacia do Conselho
Tutelar e do Ministério Pablico.

Uma historia veridica, com final feliz, gracas a
Atuacdoem Rede

Era uma crianca do sexo masculino de 9 anos
que tinha dificuldades de fala. Vivia com a avo e foi
trazida para Santos pela mae. O pai da crianca estava
recluso, e a mée tinha envolvimento com o narcotréfico.
Além disso, expunha a crianga a constrangimento
sexual, por parte de parceiros que frequentavam sua
casa.

As informagdes iniciais foram colhidas sutil-
mente pela orientadora educacional da escola, que
encaminhou a crianca a0 CVC; a assistente social
ratificou, deu ciéncia ao Conselho Tutelar e, a partir
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dai, trabalhou intensivamente com a crianca e sua mée
que também era usuéria de entorpecentes, encaminhan-
do-a para o servico especializado. A mée era refrataria,
entédo foram feitos todos os procedimentos pelo Conselho
Tutelar de orientacdo, encaminhamento e adverténcia.
A mé&e, mesmo assim, dissimulava e ndo aderia ao
tratamento, persistindo desta forma riscos para a
crianca.

A Unica pessoa da familia extensiva estava em
outra cidade. Foi feita a conex&o com o Conselho Tutelar
daquela cidade que informou que a crianca, antes de vir
para Santos, vivia protegida na convivéncia de sua avo
materna. N&o titubeamos, mantivemos o contato com a
avo e a sensibilizamos para que ficasse novamente com a
guarda da crianca, enquanto a mae fosse submetida a
tratamento.

A avd concordou e, no mesmo dia e de forma
célere, lhe entregamos a crianca sob a guarda deferida
pelo Juiz da Infancia que acolheu o pedido do Conselho
Tutelar, anexando os encaminhamentos e adverténcia,
respaldados pelos relatorios da escola, do CVC e do
Conselho Tutelar da cidade onde a crianca vivia.

A crianga ficou feliz em voltar para o convivio
da avo, vitéria obtida pelo compromisso dos Agentes
Publicos que atuaram em Rede.

Edmir Santos Nascimento é Bacharel em Administracdo de
Empresa; Agente da Pastoral do Menor da Diocese de Santos; Vice
Diretor da ONG Estrela do Mar; Membro Fundador da
Consciéncia pela Cidadania — CONCIDADANIA; Membro do
Férum da Crianca e Adolescente e do Férum da Cidadania de
Santos; Conselheiro Estadual de Defesa de Direitos de Criangas e
Adolescentes; Ex-Conselheiro Tutelar de Santos— Atuando na Zona
Noroeste de 1999/2006, Presidente do CMDCA de Santos, no
biénio 2009 - 2010.

Glossario

O Colegiado do Conselho Tutelar se refere ao espago de discusséo dos
casos que requerem uma ata sobre a decisdo dos conselheiros que o
compdem, que devem ser no minimo em nimero de trés. E evidente
que um determinado conselheiro é que atende o caso e o apresenta aos
demais, para que juntos decidam quais as medidas a serem aplicadas e
subscrevam os encaminhamentos devidos.



Relato de a¢0es executadas na Escola
“UME Professor Antonio de Oliveira Passos Sobrinho”
referente ao Projeto ECA - Conhecer para Reconhecer.

Elizabete Cristine Brenguere da Silva

1) Reunido de Conselho de Escola para socializagdo
dos encontros do projeto (relato das maes participan-
tes e diretora sobre as experiéncias vivenciadas e
conhecimentos adquiridos no 1°. Encontro de
Formacéo dos Agentes Educativos do ECA na
Escola) e levantamento de a¢des para multiplicacdo
aos demais segmentos da Escola (funcionarios,
docentes e pais);

2) Reunido com funcionarios e docentes para
socializagdo dos encontros e discussao sobre pontos
significativos da lei, visando mudanga de olhar e
mudangca de postura;

3) Levantamento de ag¢Bes com 0s segmentos da
UME para maior conhecimento da lei;

4) Palestra ministrada pela Conselheira Tutelar
Sandra Regina dos Santos na reunido de avaliagdo do
2°. Bimestre, oportunidade em que a equipe técnica,
funcionarios e docentes puderam esclarecer davidas
diversas e refletir sobre suas praticas, bem como
adequar procedimentos e regras do regulamento
interno;

5) Palestra ministrada pelo Dr. Antonio de Mello
Junior, Advogado e ex-Conselheiro Tutelar, na
reunido de pais do 3° bimestre, oportunidade em que
houve uma 6timaexplanacéo sobre a Lei, proporcio-
nando aos pais uma profunda reflex&o sobre as suas
responsabilidades frente a educacdo de seus filhos,
fazendo referéncia a importancia da autoridade na
construcdo de valores éticos, morais e religiosos para
a construcdo de uma sociedade saudavel e mais justa.

6) Entrega de exemplares do ECA aos pais no final
da Palestra. Pudemos constatar o grau de satisfacéo
dos mesmos, que relataram a grande contribuigdo do

profissional nesta reunido, na qual estiveram presentes
159 pais e 40 funcionarios.

7) Agendamento da presenca da Conselheira Tutelar
Sandra Regina dos Santos na primeira reunido de pais
ano letivo de 2013, para desenvolver o mesmo trabalho
realizado com os docentes e funcionarios em reunido
de avaliacdo de 2012.

Observacdo: O que esta direcdo considerou de mais
significativo, foi o fato de que todas as a¢cdes do Projeto
desenvolvidas no decorrer do ano fomentaram grande
curiosidade e interesse entre os diversos segmentos da
escola, paraampliagéo dos conhecimentos a respeito da
referida lei e para melhor aplica-la, sendo que foi
surpreedente, no altimo encontro do Projeto que
ocorreu de maneira integrada e simultanea a Semana de
Educacdo “Paulo Freire” no més de outubro, a presenca
de quase 90% do quadro funcional da escola (aproxi-
madamente 70 funcionarios), inscritos voluntariamen-
te nas atividades Projeto ECA - Conhecer para
Reconhecer.

Santos, novembro de 2012.

Elizabete Cristine Brenguere da Silva
Diretora da UME “Prof. Antonio de Oliveira Passos Sobrinho”
e-mail: bete.brenguere@hotmail.com

61



\/Cidadania na Escola

« ECA

Conhecer
A

Reconhecer
Ficha Técnica

Célio Nori | Supervisor Geral
Maria Helena Marques | Coordenadora Pedagégica

Equipe Docente e de Assessoria Técnica:
Antonio Ferreirade Mello Jr.

Edmir Santos Nascimento

Flavia Cibelli Rios

Jodo Carlos Guilhermino de Franca
Mauricio de Aradijo Zomignani

Observagdo
Esta publicacdo é de responsabilidade da Consciéncia pela
Cidadania— CONCIDADANIA.

Diagramacéoe Arte
Luciano Domingos
Revisao de Textos
Isamar Alcover

Agradecimentos

Transformar conhecimento em encantamento ndo depende téo
somente de um bom projeto, mas, sobretudo, de pessoas
encantadoras, capazes de contagiar pelo entusiasmo; competen-
tes para transformar desafios em conquistas; dispostas a
compartilhar generosamente o seu saber e acolher humilde-
mente as incertezas, as imprevisibilidades, a diversidade de
ideias e posicionamentos, num continuo propdsito de refletir,
de descobrir e redescobrir entre palavras e atitudes um caminho
para, efetivamente, reconhecer a Crianga e o Adolescente como
sujeitos de Direitos. Assim, o Projeto "ECA - Conhecer para
Reconhecer" agradece a competéncia e 0 comprometimento
das pessoas que estiveram envolvidas, em algum momento, ao
longo de todo o processo e que, no dia-a-dia, trabalham
incansavelmente por uma vida mais digna a todas as criancas e
adolescentes:

AnaElisa Siqueira

Antonio Ferreirade Mello Jr.

Carlos Alberto Carmello Jr.

Cinthia Moreira de Carvalho Macedo
Claudeci Tavares Mello

Daniel Gomes

Ed Séda

Edmir Santos Nascimento

Edson Séda

Eduardo Mattos

Eduardo ViannalJr.

Evandro Renato Pereira

Flavia Cibelli Rios

Isamar Alcover

Jodo Carlos de Almeida

Jodo Carlos Guilhermino de Franca
Jorge Kayano

Leo Oliveira

Lygia Barbieri Boro

Luciana Santana Kielwagen
Luciano Domingos

Lucy Freitas

Maria Aparecida dos Santos
Maria Augusta de Franca Oliveira
Maria do Carmo Gonzalez Borges
Maria Izabel Tornatore

Maria Izabel Calil Stamato
Marlene dos Santos Gomes Cichello
Marli de Carvalho

Maruna Tucunduva

Mauricio de Aratjo Zomignani
Milva Silva Ribeiro

Monyque da Silva Gomes

Paulo Affonso Galati Murat Filho
Roberto Gongalves Martini
Rosana Modesto Salvador
Sandra Regina dos Santos

Selma Reis Lapa

Sylvana Casarotti

Solange Alvarez Alvarenga

Tais Pereira Aguiar

Thalita Afonso Sampaio

Thiago Santos Souza

Wallace Rosa

Agradecimento especial

Por fim, o Projeto agradece a todos os Agentes Educativos
Multiplicadores do ECA na Escola, por acreditarem e por serem 0s
atores principais dessa histdria, que busca contribuir paraumavida
plena e feliz de todos os alunos, trajetoria que se constrdi perma-
nentemente dentro de cada escola, de cada sala de aula, de cada
espaco educativo, onde houver umacrianga e um adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Escola:
Um Processo em Permanente Construgao!



\/Cidadania na Escola

O ECA

para

" ]

Realizagio

FORUM DA CIDADANIA DE SANTOS
CONCIDADANIA

Entidades Parceiras

e

v}

PREFEITURADE

SANTOS

GOVERNO DO ESTADO DE

SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
Diretoria de Ensino - Regiao de Santos

Santos
Cidade Educadora




