III CONFERENCIA GLOBAL SOBRE

TRABALHO INFANTIL

08 A 10 DE OUTUBRO DE 2013 « BRASILIA - BRASIL

Documento Orientador da
Il Conferéncia Global sobre
Trabalho Infantil

nnnnnnnnnnnnnn

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP



INTRODUCAQ

A 1l Conferéncia Global sobre o Trabalho In-
fantil constitui momento de reflexdo e dialogo
conjunto entre governos, empregadores, traba-
lhadores, sociedade civil e organismos interna-
cionais sobre 0s avancos obtidos no processo
de eliminacdo do trabalho infantil, em particu-
lar suas piores formas, bem como espaco de
proposicdo de mecanismos para acelerar o
combate a esse fendmeno.

A Conferéncia busca promover o debate amplo
e democratico sobre os esforcos empreendidos
pela comunidade internacional desde 2010
para a eliminacdo do trabalho infantil e suas
piores formas. Representa oportunidade para
fazer um balanco dos progressos alcangados
desde a adogdo das Convengdes n°® 138 e 182
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
por meio de troca de experiéncias e também
pelo reconhecimento das medidas mais efica-
zes que permitirdo alcancar a meta de erradi-
cacdo em 2016.

A Conferéncia Global, realizada em Haia (Holan-
da) em maio de 2010¢, consolidou proposicoes
importantes, apresentadas no Roteiro para a
Eliminacdo das Piores Formas do Trabalho In-
fantil (Roadmap), posteriormente incorporado
ao Plano de Acdo Global da OIT. Este roteiro
tem orientado os paises e 0s organismos inter-
nacionais nas a¢des de enfrentamento do tra-
balho infantil, prevendo sempre a ampla parti-
cipacao de representantes de empregadores e
de trabalhadores e demais parceiros.

Entre as piores formas de trabalho infantil estao
incluidas ndo apenas as atividades perigosas,
tais como definidas pelas legislacdes de cada
pais, mas igualmente atividades ilicitas que re-
presentam violacdes dos direitos fundamentais
e da moralidade de criangas e adolescentes e
que vao além do campo de ac¢do do tripartismo
tradicional, tal como adotado pela OIT. E rele-
vante, também, contar com o apoio de orga-
nizagdes sociais com experiéncia no combate
ao trafico de pessoas e de drogas, a exploragao
sexual e ao recrutamento de criang¢as e adoles-
centes para participacdo em conflitos armados.
Para acelerar a eliminacdo do trabalho infantil e

suas piores formas, precisaremos atuar de ma-
neira coordenada buscando ampliar a base de
conhecimento sobre essa realidade.

O crescente compromisso assumido por mui-
tos paises com as agendas de protecdo social
e de trabalho decente deu visibilidade para
o0s aspectos do trabalho infantil relacionados
a extrema pobreza, ao mesmo tempo em que
chamou a atencdo para seus demais determi-
nantes. Além disso, o impacto da crise eco-
némica global iniciada em 2008 evidenciou
a ocorréncia deste fendmeno em regides em
que o trabalho infantil parecia ter sido elimi-
nado?. Esse contexto refor¢a nosso entendi-
mento de que este é um problema comum a
todos os paises e deve ser enfrentado a partir
de um esforco conjunto.

A 1ll Conferéncia deve estimular a troca de li-
¢des aprendidas de modo que os esfor¢os dos
paises permitam a construcdo de politicas mais
consistentes e estratégias integradas para o
enfrentamento do trabalho infantil. Neste sen-
tido, as experiéncias acumuladas por Governos,
trabalhadores, empregadores e sociedade civil
em todo o mundo fornecem um rico mosaico
de conhecimentos, que pode inspirar a imple-
mentacdao de novos projetos e politicas foca-
dos na eliminacao de suas piores formas.

1 A CONFERENCIA GLOBAL SOBRE O TRABALHO INFANTIL
2010: RUMO A UM MUNDO SEM TRABALHO INFANTIL — DEFINIU O
CAMINHO A SER PERCORRIDO ATE 2016 (“THE HAGUE GLOBAL CHILD
LABOUR CONFERENCE 2010: TOWARDS A WORLD WITHOUT CHILD
LABOUR — MAPPING THE ROAD TO 2016"”) COM A CONTRIBUIGAO DE
MAIS DE 500 DELEGADOS DE 97 PAISES. REPRESENTOU IMPORTANTE
AVANGO EM RELAGAO A | CONFERENCIA GLOBAL, (INTITULADA
CONFERENCIA PARA A ELIMINAGAO DAS FORMAS MAIS INTOLERAVEIS
DE TRABALHO INFANTIL -"CHILD LABOUR CONFERENCE ON THE
ELIMINATION OF THE MOST INTOLERABLE FORMS OF CHILD LABOUR"),
OCORRIDA EM AMSTERDAM EM FEVEREIRO DE 1997, QUANDO AINDA SE
BUSCAVA A SENSIBILIZAGAO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL PARA A
REALIDADE DE MILHOES DE CRIANGAS TRABALHANDO EM CONDICOES
QUE PREJUDICAVAM O SEU DESENVOLVIMENTO.

2 “COUNCIL OF EUROPE: CRISIS COULD LEAD TO CHILD
LABOUR INCREASE" (AVAILABLE AT: HTTP://WWW.PORTUGALDAILYVIEW.
COM/WHATS-NEW/COUNCIL-OF-EUROPE-THREAT-OF-CHILD-LABOR-
LOOMS-IN-CRISIS); “CHILD LABOUR RE-EMERGES IN NAPLES”
(AVAILABLE AT: HTTP://WWW.PRESSEUROP.EU/EN/CONTENT/
ARTICLE/1722081-CHILD-LABOUR-RE-EMERGES-NAPLES).



Os atores envolvidos no combate ao trabalho
infantil devem aproveitar todo tipo de esfor-
cos realizados pela comunidade internacional,
incluindo campanhas de sensibiliza¢do, advo-
cacy, estudos sobre o tema, como a eficiéncia
de politicas publicas, o que permitird uma me-
lhor compreensao das particularidades de cada
situacdo e a elaboragdo de acdes que dialo-
guem com os distintos contextos locais.

Conclamamos todos os participantes desta jor-
nada a se aliarem ao esforco de sistematizar o
conhecimento e as experiéncias exitosas a par-
tir de quatro eixos de acado:

* Protecdo social para criancgas e suas familias;

* Ampliacdo da educacdo obrigatéria, in-
tegral e de qualidade, buscando alcancar
todos os adolescentes até a idade minima
permitida para o ingresso no trabalho;

* Legislacdo e inspecdo especificas para o
combate ao trabalho infantil;

* Politicas de trabalho e emprego que ofere-
¢am protecao adicional a criancas e adoles-
centes, além de oportunidades de trabalho
descente para trabalhadores adultos;

Acreditamos que esta Conferéncia serd marco
importante no processo de erradicacao das
piores formas de trabalho infantil e convida-
mos todos os participantes a um didlogo franco
sobre os desafios a serem enfrentados em cada
pais e regido do globo. Para incentivar a partici-
pacdo ampla e democratica de todos os atores
interessados e para criar uma rede de mobili-
zacado internacional, a Conferéncia esta promo-
vendo a plataforma virtual "Didlogos sobre Tra-
balho Infantil” (www.childlabourdialogues.org).
Este serd o principal espaco para a discussao
dos desafios relacionados ao enfrentamento
do trabalho infantil, em especial das suas pio-
res formas.

Bem vindos a Il Conferéncia Global sobre o
Trabalho Infantill Esperamos que este texto,
que ndo tem carater vinculante, possa apoiar
os dialogos que ora iniciamos sobre o enfren-
tamento, cada vez mais radical, deste proble-
ma em nossos paises, garantindo assim um
futuro melhor para todas as criangas e ado-
lescentes .

Rumo a Erradica¢do do Trabalho Infantil!

Comité Executivo da Il CGTI



1. O Trabalho Infantil

O trabalho infantil, tal como definido pelas
Convengdes 138 e 182 da OIT, se refere a todo
tipo de atividade laboral realizada por criangas
e adolescentes em desacordo com a idade es-
tabelecida por lei para a permissdo da entra-
da no mercado de trabalho. Constitui forma de
exploragao que viola direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, podendo ser remune-
rado ou ndo, realizado para o mercado ou nao,
ser habitual ou mesmo esporadico.

Criancas e adolescentes devem ter respon-
sabilidades compativeis com sua faixa etaria,
como parte do processo de socializa¢ao e de-
senvolvimento do individuo. S3o consideradas
trabalho infantil atividades que comprometam
o desempenho escolar, o tempo de estudo, de
descanso, de convivéncia familiar e comunita-
ria ou que acarretem riscos e danos ao processo
de desenvolvimento fisico, psicossocial, mental
ou moral de criangas e adolescentes.

1.7 Parque é preciso
eliminar o Trabalho Infantil
no mundo?

Sao varias as razdes pelas quais € crucial eli-
minar o trabalho infantil, particularmente as
suas piores formas. A abordagem de direitos
fundamenta-se nos principios basicos e com-
promissos internacionais da Convencdo sobre
os Direitos da Crianca, a qual destaca o traba-
lho infantil como uma violagdo dos direitos
humanos da crianca. A Convencdo, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
20 de novembro de 1989, anuncia em seu
preambulo:

"[...] que a familia, como grupo funda-
mental da sociedade e ambiente natural
para o crescimento e o bem-estar de
todos os seus membros, e em particular
das criangas, deve receber a protecdo e
assisténcia necessarias a fim de poder
assumir plenamente suas responsabili-
dades dentro da comunidade.”

O artigo 19 da Convencao, em seu paragrafo
primeiro, define que:

"Os Estados Partes adotardo todas as
medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas
para proteger a crianga contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus-
-tratos ou exploracdo, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianca estiver sob
a custodia dos pais, do representante
legal ou de qualquer outra pessoa res-
ponsavel por ela”.

Ja o artigo 31 lembra que os Estados Partes:

"[...] reconhecem o direito da crianca ao
descanso e ao lazer, ao divertimento e
as atividades recreativas proprias da
idade, bem como a livre participa¢dao na
vida cultural e artistica.”

No Artigo 32 afirma-se que:

"Os Estados Partes reconhecem o direi-
to da crianca de estar protegida contra
a exploragdo econémica e contra o
desempenho de qualquer trabalho que
possa ser perigoso ou interferir em sua
educagdo, ou que seja nocivo para sua
salde o para seu desenvolvimento fisi-
co, mental, espiritual, moral ou social.”

De forma complementar, a Declaragdo sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
da OIT (1998), reafirma o compromisso dos Es-
tados Partes de “respeitar, promover e tornar re-
alidade” a “abolicdo efetiva do trabalho infantil”
(Artigo 2, item c). Esses compromissos buscam
garantir que criangas e adolescentes em cada
pals sejam considerados sujeitos de direitos e
que possam ter sua fase formativa amparada
pela familia e pela sociedade como um todo.

Ha, contudo, tipos de atividade econdmica —
bem como atividades ilicitas — que negam es-
tes direitos as criangas e adolescentes. No caso



especifico das piores formas de trabalho infantil,
ha acordo sobre o inequivoco prejuizo provoca-
do a criancas e adolescentes pela manipulacao
de substancias toxicas, temperaturas extremas,
tarefas repetitivas, isolamento do convivio so-
cial, ameacas e violéncias. No entanto, persistem
duvidas sobre em que medida atividades labo-
rais voltadas para a transi¢ao intergeracional de
conhecimentos, e até mesmo 0 acesso a novos
mundos representados pelas inovacdes tecnolé-
gicas de nossa sociedade, sao prejudiciais ou nao
3o desenvolvimento de criancas e adolescentes.

O envolvimento precoce de criangas e adoles-
centes no trabalho é prejudicial ao seu desen-
volvimento integral, na medida em que as ho-
ras dedicadas a atividade laboral dificultam o
acesso a educagdo e a uma formagao mais com-
pleta, podendo inclusive causar danos para a
salde fisica e mental. O impacto mais marcante
é o da limitagdo das oportunidades de educa-
¢do. Diversos estudos demonstram que crian-
¢as que trabalham tém maior probabilidade de
estar fora da escola. A crianca ou adolescente
que trabalha, mesmo quando nao completa-
mente excluido do sistema educacional, tem
um rendimento escolar inferior aos demais alu-
nos?®. A falta de acesso a educacdo limita o de-
senvolvimento da crianca, prejudica seu futuro
e perpetua a situagdo de pobreza em que ela
e sua familia se encontram. Por fim, geracoes
sem acesso a educacdo e prejudicadas preco-
cemente em razdo de suas atividades laborais
representam importante entrave ao desenvol-
vimento econdmico e social dos paises.

Perguntas:

» Existem outras razoes para se eliminar as
piores formas de trabalho infantil?

1.2 Compromissos Internacionais

Nas Ultimas décadas, no intuito de referendar
o conceito de trabalho infantil, bem como de
promover a protecdo de criancas e adolescen-
tes e a prevencao e eliminacdo do trabalho in-
fantil, foram adotadas normas internacionais
do trabalho relativas a esse tema. Em 1973, foi
adotada a Convengdo* 138 da OIT sobre Idade
Minima de Admissdo ao Emprego, principal ins-
trumento normativo contra o Trabalho Infantil.
Essa norma internacional demanda dos paises
que a ratificam a definicdo da idade minima

legal (ndo inferior a 15 anos) para o ingresso no
mercado de trabalho em todos os setores, com
excecao de paises em desenvolvimento que po-
dem, temporariamente, definir 14 como idade
minima. O texto da convencao também indica
que esse limite ndo pode ser inferior a idade de
conclusdo da escolaridade obrigatéria e reco-
menda seu aumento progressivo. Apesar de hoje
estar ratificada por um grande nimero de paises,
a Convencao 138 teve, relativamente, pouca ade-
sdo da comunidade internacional até o final dos
anos 1980, quando a OIT passou a apresentar
dados concretos sobre a dimensdo do problema.

Em 1997, a Conferéncia Internacional sobre
o Trabalho Infantil em Amsterdam contribuiu
para aumentar a conscientiza¢do global acerca
da problematica do trabalho infantil e da ne-
cessidade da busca de estratégias de enfrenta-
mento. Em 1998, foi adotada a Declaracao da
OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho, que indica a eliminacdo do traba-
lho infantil como um dos principios e direitos a
serem respeitados pelos estados membros.

Essas iniciativas levaram, em 1999, a adog¢do de
uma nova norma: a Convencao 182 da OIT sobre
as Piores Formas de Trabalho Infantil, que deter-
mina esfor¢os prioritarios e em carater de urgén-
cia para erradicar o Trabalho Infantil nas seguin-
tes situacdes: trafico de criancas e adolescentes;
trabalho forcado; envolvimento em pornografia
ou exploracdo sexual; atividades ilicitas, como
producdo e trafico de entorpecentes; e atividades
que, por sua natureza ou condi¢des nas quais se
realizam, oferecam riscos a salde, seguranga ou
moralidade da crianca, definida pela Convencao
como toda pessoa menor de 18 anos.

De acordo com a Recomendacdo 190, que
acompanha a Convenc¢do 182 os itens que com-

3 WCM, 2012.

4 As  CONVENGOES DA OIT SRO  TRATADOS
INTERNACIONAIS RELACIONADOS A UM TEMA RELEVANTE, SOBRE
O QUAL REPRESENTANTES DE  GOVERNOS, TRABALHADORES E
EMPREGADORES FIRMAM UM ENTENDIMENTO COMUM. UMA VEZ
APROVADA A CONVENGAO PELA CONFERENCIA INTERNACIONAL DO
TRABALHO, OS PAISES SAO CONVIDADOS A RATIFICA-LA POR MEIO
DE SEUS MECANISMOS LEGISLATIVOS NACIONAIS, PODENDO SER
INCLUIDAS DISPOSICOES ESPECIFICAS APLICAVEIS AS CIRCUNSTANCIAS
PARTICULARES DE CADA PAiS. A OIT, POR SUA VEZ, SUPERVISIONA A
IMPLEMENTACAO DAS CONVENGOES E EXIGE A RESPONSABILIDADE
DOS PAISES DE OBSERVA-LAS.



pdem a lista das atividades perigosas devem
ser determinados por cada pais, ap6s consultas
pertinentes com suas organizagoes de empre-
gadores e trabalhadores. Até junho de 2013, a
Convencdo 182 tinha sido ratificada por 177
dos 185 Estados-Membros da OIT, tornando-se
uma das duas Convencdes da OIT com maior in-
dice de ratificacdes, juntamente com a Conven-
¢30 29 sobre Trabalho Forcado de 1930.

1.3 Mobilizacao Global

Os anos que se seguiram a ado¢ao da Conven-
¢3do 182 foram marcados por esforcos globais de
mobilizacdo e formulacdo de planos e politicas
nacionais de combate ao trabalho infantil. Em
2002, o dia 12 de junho foi reconhecido inter-
nacionalmente como o Dia Mundial Contra o
Trabalho Infantil. Em 2006, a OIT langou o Plano
Global de Acdo, que levou os paises a colocar
em pratica medidas urgentes para elimina¢do do
trabalho infantil (acdes de duracdo determinada)
até 2008. O Plano baseava-se em trés pilares: 1)
apoio aos esforcos nacionais direcionados ao
combate ao trabalho infantil; 2) fortalecimen-
to ao movimento internacional de combate ao
trabalho infantil; 3) integracdo de questdes re-
lativas ao trabalho infantil em estratégias da OIT
para a promoc¢ao universal do trabalho decente.

Em 2010, representantes de governos, orga-
nizacdes de trabalhadores e empregadores,
organiza¢des da sociedade civil, organizacoes
regionais e internacionais reuniram-se na Con-
feréncia de Haia para tomar ciéncia do progresso

alcancado desde a adocao da Convencdo 182.
Naquele momento, buscou-se avaliar os obs-
taculos restantes e chegar a um acordo sobre
medidas para acelerar o progresso para a eli-
minacdo das piores formas de trabalho infantil
até 2016.

O produto final da conferéncia de 2010 foi o
Roteiro para Eliminar as Piores Formas de Tra-
balho Infantil até 2016 ou Roadmap, que indica
o caminho a ser seguido com base nas normas
estabelecidas pelas Convencgdes 138 e 182 (e
suas respectivas Recomendacdes 146 e 190) e
delineia a¢des especificas para todos os atores
envolvidos no combate as piores formas de tra-
balho infantil. Sendo o roteiro continuagao dos
esforcos inicialmente tracados no Plano Global
de Acdo, o documento foi anexado ao Plano e
consiste hoje instrumento primordial para a eli-
minacdo das piores formas de trabalho infantil
no mundo. E subsidio imprescindivel para as
consultas que serdo realizadas na Terceira Con-
feréncia Global sobre o Trabalho Infantil.

Perguntas:

* Quais estratégias deverao ser desencade-
adas para que os paises que ainda nao ra-
tificaram as Convencdes 138 e 182 da OIT
o facam?

* Ha outros compromissos assumidos pela
comunidade internacional que merecem
ser citados?

* Ha outros compromissos que precisariam
ser acordados no plano internacional?

2. Panorama Global Recente

O nuimero de criancas e adolescentes em situ-
acdo de trabalho infantil no mundo vem dimi-
nuindo ao longo dos ultimos anos, ainda que
em ritmo mais lento. De acordo com os Relaté-
rios Globais da OIT langados em 2006 e 2010,
houve um declinio de 3% entre 2004 -2008,
bem menor que 0s 10% registrados no periodo
de 2000-2004. As estatisticas atualizadas que
serdao lancadas em setembro de 2013 mostra-
rdo se esta reducdo persistiu e, em caso positi-
VO, permitirdao entender suas causas.

Em 2008, 215 milhdes de criangas e adoles-
centes entre 5 e 17 anos estavam em situagao
de trabalho infantil no mundo, dos quais 115
milhdes envolvidos com trabalhos perigosos e
insalubres (7,3% do total de criangas e ado-
lescentes do mundo e 53% das criangas e
adolescentes que trabalhavam)®. Diante des-
se contexto, a eliminacdo do trabalho infantil
deve ser priorizada no ambito das politicas
publicas e das estratégias de a¢ao da comuni-
dade internacional.

5 ILO (2010), GLOBAL REPORT.



Grafico 1
Tendéncia Global do Trabalho infantil
(faixa etaria 5-17, milhdes)
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Ao se analisar os nimeros do trabalho infan-
til por faixa etaria, observou-se diminuicao do
ndmero de criangas entre 5 e 14 anos, de 170
milhdes em 2004 para 152 milhdes em 2008,
0 que significou queda de 10%. Vale ressaltar
que houve reduc¢do ainda mais expressiva (de
31%) no que concerne o trabalho perigoso, de-

Grafico 3
Tendéncia Global do trabalho infantil
(faixa etaria 5-14, milhoes)
190
185 | 2186
180
175 -
§ 170 =170
iE 165
S 160
132 2153
150
145
140 T T
2000 2004 2008
Ano

Fonte: OIT, 2010

2.1 Panorama Regional
Atual

Ao analisarem-se os dados da incidéncia de
trabalho infantil por regido, entre 2004 e 2008,
observou-se uma reducdo na Asia e Pacifico
(de 18,8% para 14,8%) e na América Latina e
Caribe (de 10,0% para 9,0%). Por outro lado,
ocorreu um aumento na Africa Subsaariana (de
26,4% para 28,4%). Ainda que a regido Asia e
Pacifico apresentasse o maior contingente de
criangas e adolescentes, em ndmeros absolu-
tos, a Africa Subsaariana apresentava uma situ-
acao mais alarmante em termos relativos.

Em relacdo ao trabalho perigoso, a Africa Sub-
saariana tinha, no ano de 2008, a maior pro-
porcdo de criancas e adolescentes envolvidos
nesse tipo de atividade (15,1%). Em seguida, fi-
guravam América Latina e Caribe (6,7%) e Asia

Grafico 2

Tedéncia Global no trabalho perigoso
(faixa etaria 5-17, milhdes)
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finido, pelo artigo 3° da Convencao 182, como
uma das Piores Formas de Trabalho Infantil. No
entanto, a situa¢do ndo caminha na mesma di-
recdo para a faixa de 15 a 17 anos de idade,
na qual se observou um aumento de 52 para
62 milhdes de criangas trabalhando no mesmo
periodo.

Grafico 4
Tendéncia Global do Trabalho Infantil - Milhdes
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e Pacifico (5,6%) - as demais regides respon-
diam por 6.7% do trabalho infantil no mundo.
Entretanto, é importante destacar, que a falta
de dados acerca da incidéncia do trabalho in-
fantil nos pafses desenvolvidos dificulta uma
analise comparativa mais detalhada.

O Plano de Acao Global indica a necessidade
de esforcos na Africa Subsaariana, tendo em
vista que esta foi a Unica regido do mundo
onde o trabalho infantil cresceu em termos ab-
solutos e relativos na década passada. Os de-
terminantes do trabalho infantil nessa regido
variam de pais para pais, mas a grande maioria
apresenta: 1) alto nivel de emprego informal e
predominancia de atividades de baixa produti-
vidade em areas urbanas e rurais — fatores que,
em conjunto com a falta de servicos e protecao
social, baixa escolaridade e precaria infraestru-
tura, contribuem para o aumento da pobreza; 2)
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elevados indices de HIV/AIDS; 3) altos indices
de migracao por trabalho e conflitos — contri-
buindo para o crescimento do absentismo es-
colar; 4) grande crescimento populacional; 5)
fatores socioculturais (incluindo desigualdade
de género)®.

Grafico 5

Criangas de 5 a 14 anos em situagdo de trabalho
Regides Selecionadas, 2000/2008
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2.2 Iniciativas Globais
contra o Trabalho Infantil

Reconhecendo o tamanho do desafio que o conti-
nente africano enfrenta na eliminacdao do trabalho
infantil, sobretudo em suas piores formas, alguns
avancos merecem destaque. No ambito da Agenda
do Trabalho Decente para a Africa (Decent Work
Agenda for Africa — DWAA)7, muitos paises da re-
gido® elaboraram Planos de A¢do Nacionais a fim
de assegurar a elimina¢do das piores formas de tra-
balho infantil.

Vale mencionar que a Cooperag¢do Sul-Sul®, ao pro-
mover o intercambio de informacgdes e conhecimen-
tos e a adaptacao de boas praticas a realidade de
cada pais, tem sido considerada estratégia relevan-
te na promoc¢ao da eliminacdo do trabalho infantil
tanto na Africa quanto na América Latina. Politicas e
programas de eliminagdo do trabalho infantil consi-
derados bem sucedidos tem sido objeto de sistema-
tizacdo e compartilhamento entre os pafses dessas
regides.

Embora seja necessaria analise mais rigorosa para
determinar os fatores que levaram a reducdo do tra-
balho infantil na regido da Asia e Pacifico, pode-se
inferir que as iniciativas relacionadas a promogao
do amplo acesso a educagdo foram fundamentais.
Pafses como a India aceleraram seus esforcos para
aumentar o acesso educacional de criancas abaixo
de 15 anos, por meio de programas de transferén-
cia de renda ou de incentivo alimentar direcionado
as populagdes de baixa renda, além da promogdo
da participagdo de meninas na educagdo e preser-
vagdo dos direitos constitucionais. Outros fatores —

tais como elevagdo no padrao de vida, aumento da
urbanizacdo e da migragao do campo para a cidade,
maior conscientiza¢do sobre o tema e politicas de
seguranca no mercado de trabalho — necessitam ser
avaliados para determinar seu impacto na redugdo
do trabalho infantil.

Na Asia e Pacifico, regido com o maior nimero abso-
luto de criancgas e adolescentes em situagao de tra-
balho infantil, doze paises'® ainda estdo por ratificar
uma ou ambas as convenc¢des sobre o tema. O Plano
de Ac¢do Global enfatiza a importancia da ratificagdo
da Convenc¢do 138 sobre a Idade Minima para Ad-
missdo a Emprego e da Convencdo 182 sobre a Proi-
bicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil pelos
paises membros, assim como o monitoramento da
implementacao de seus respectivos Planos de Agao
Nacionais.

J& a América Latina e Caribe apresentam os melho-
res resultados nas estratégias e politicas em prol
da diminuicao do trabalho infantil. Apesar de haver
diferencas entre paises e sub-regides, anélises indi-
cam que é possivel relacionar a reducao do trabalho
infantil as politicas de prote¢do social, de promogdo
de trabalho e emprego e de melhoria da educacao,
associadas ao processo de desenvolvimento eco-
némico e social em curso em diferentes paises da
regiao.

Vale ressaltar que o Plano de A¢do Global para esta
regido aponta também a necessidade de dedicar
atengdo especial a grupos indigenas em funcdo de
suas especificidades. Diversos esforcos tém sido
empreendidos para aumentar a base de conheci-
mento e trocas de experiéncia sobre desenvolvi-
mento de politicas publicas no combate ao trabalho
infantil indigena.

6 ILO/IPEC (2012): “IPEC ACTION AGAINST CHILD LABOUR
2010-2011: PROGRESS AND FUTURE PRIORITIES.” HTTP://WWW.ILO.
ORG/IPECINFO/PRODUCT/VIEWPRODUCT.DO?PRODUCTID=19735

7 IBID.
8 BENIN, BOTSUANA, BURKINA FAso, BURUNDI, COMOROS,
CAMAROES, CosTA DO MARFIM, ETIOPIA, QUENIA, LESOTHO,

MADAGASCAR, MALAUI, MAURITANIA, MAURITIUS, MOCAMBIQUE,
NAMiBIA, NiGER, SERRA LEOA, SENEGAL, SEVCHELLES, AFRICA DO SUL,
SUAZILANDIA, TANZANIA, TOGO, UGANDA, ZAMBIA, ZIMBABUE.

9 DE ACORDO COM O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DAS NAGOES UNIDAs (PNUD), COOPERAGAO SUL-SUL CONSTITUI
MECANISMO DE PAISES
EMERGENTES EM RESPOSTA A DESAFIOS COMUNS. (DISPONIVEL EM:

WWW.PNUD.ORG.BR/COOPERACAOSULSUL.ASPX)

DESENVOLVIMENTO CONJUNTO ENTRE

10 NAO RATIFICARAM A CONVENGCAO 138: AUSTRALIA,
BANGLADESH, INDIA, IRA, MALASIA, MIANMAR, NOVA ZELANDIA, PALAU,
ILHAS SALOMAO, TIMOR LESTE, TUVALU E VANUATU. INDIA, MALASIA,
MIANMAR, PALAU E TUVALU NAO RATIFICARAM A CONVENGAO 182.



2.3 Distribuicao do Trabalho
Infantil em Grandes
Setores Econdmicos

No Relatério Global da OIT de 2010, os dados re-
velaram que a agricultura permanece como o setor
econdmico com maior nimero de criangas e adoles-
centes envolvidos no trabalho infantil— 129 milhdes,
o0 equivalente a 60,0% do total em 2008. Em segui-
da, figuravam os setores de servigos (55 milhdes ou
25,6% do total) e indUstria (15 milhdes ou 7,0%). Por
fim, cerca de 16 milhdes de criangas e adolescentes
(7.4%) trabalhavam em setores indefinidos.

O predominio de criancas e adolescentes trabalhan-
do nos setores de agricultura e servicos reforca a
necessidade de ampliar os investimentos para a dis-
ponibilizacdo de mais e melhores servicos de edu-
cagdo, de inspecdo do trabalho e de prevencdo de
acidentes ocupacionais. . As criang¢as estdo muito
mais expostas a riscos no trabalho do que os adultos
devido as caracteristicas de seu particular processo
de desenvolvimento. A natureza e as condi¢oes em
que ocorrem muitas das atividades laborais desem-
penhadas na agricultura e no setor de servigos sao
frequentemente insalubres e inadequadas do ponto
de vista ergondmico, facilitando ndo sé acidentes,
mas também doencas osteomusculares.

Tabela 5

Trabalho Infantil por Setor Econémico  5a 17 anos

Setor Econdmico Ndmero de Criancas trabalhando Percentual de Criancas trabalhando
Agricultura 129 milhoes 60,0%

Servicos 55 milhdes 25,6%

Indastria 15 milhdes 7,0%

Nao definido 16 milhoes 7.4%

TOTAL 215 milhoes 100,0%

Fonte: OIT, 2010

2.4 Trabalho Infantil e

Género

Os dados de 2008 apontam que o traba-
lho infantil diminuiu entre as meninas. Essa
informacdo deve ser observada com cautela,
entretanto, visto que o trabalho de meninas
continua invisivel e é produto da interagao
entre diversos fatores, tais como lacunas no
sistema educacional, distribuicao de tarefas
domésticas, maternidade precoce e trabalho.
Mesmo assim, com base nesses dados, pode-
mos observar que 60% das criangas envolvi-
das em trabalho infantil sao meninos, evidén-
cia que se acentua com o aumento da idade
e grau de periculosidade do trabalho infantil:
na faixa etdria de 15 a 17 anos o ndmero de
meninos trabalhando é duas vezes maior que
ndmero de meninas.

A maior parte das meninas trabalhadoras esta
concentrada na faixa etaria de 5 a 11 anos.
O numero de meninas trabalhando e o seu
envolvimento nas piores formas de trabalho
infantil diminuem com o avanco da idade, en-
quanto a situagao de meninos envolvidos no
trabalho infantil é exatamente oposta. Além

disso, nota-se que, entre 2004 e 2008, o nuU-
mero de meninos trabalhando voltou a cres-
cer 0.7%.

Dentre os cerca de 87,5 milhdes de criangas
e adolescentes do sexo feminino envolvidas
em trabalho infantil, 47% estdo em trabalhos
perigosos. Ja no sexo masculino, dos quase
128 milhdes, 58% estdo engajados em ati-
vidades perigosas. No grupo etdriode 53 17
anos, constata-se que o percentual de me-
ninos trabalhando em modalidades de em-
prego remunerado é maior se comparado as
meninas, 30 passo que essa tendéncia torna
a se inverter quanto falamos de atividades
familiares ndo remuneradas, drea em que se
encontram mais de 72% das meninas traba-
lhadoras. Atencao especial deve ser dada ao
trabalho infantil no trabalho doméstico. De
acordo com relatério da OIT publicado em ju-
nho de 2013, cerca de 10.5 milhdes de crian-
¢as atuam como trabalhadoras domésticas
em casas de terceiro, sendo que as meninas
correspondem a mais de 71% do total.

11 ILo (2010), GLOBAL REPORT.



Grafico 6

Tedéncia Global do trabalho infantil por sexo
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Grafico 7
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Os meninos estdao mais presentes nos setores
da agricultura e da indUstria, enquanto as me-
ninas prevalecem nos servicos. Outra ativida-
de que merece atencdo especial e enquadra-
-se como “piores formas de trabalho infantil”
é a exploracdo sexual comercial, também com
participacdo majoritaria de meninas.

Considerando a concentracdo de trabalho
infantil entre meninas de 5 a 11 anos pre-
ponderantemente nas atividades familiares
e a natureza privada dos domicilios, vale
ressaltar que o trabalho infantil doméstico
favorece condicdes de extrema vulnerabili-
dade, podendo dar lugar a exploracao sexu-
al e ao isolamento, além de longas e pesa-
das jornadas de trabalho. Além do trabalho
infantil doméstico em casas de terceiros, o
trabalho domeéstico realizado em seu pro-
prio domicilio também traz consequéncias
negativas para o desenvolvimento de crian-
cas e adolescentes, que muitas vezes ficam
encarregados de cuidar de irmaos menores,
cozinhar ou passar, comprometendo a fre-
quéncia escolar, sua salde e seu desenvol-
vimento integral.

Deste modo, os dados desagregados por
sexo e setor econdmico apontam a existén-
cia de segmentos mais frageis no processo
de eliminac¢do do trabalho infantil. E neces-
sario, assim, que acdes de enfrentamento
3 este problema contemplem as peculiari-
dades de cada um desses segmentos, para
que possam alcancar todas as criancgas e
adolescentes em situacdao de trabalho in-
fantil, garantindo avangos no sentido de sua
eliminacao.

Perguntas:

* Ha tendéncias recentes sobre trabalho in-
fantil que ainda ndo sdo capturadas pelas
estatisticas oficiais?

* Quais desafios estdo associados a dimi-
nuicao do ritmo de eliminacao do trabalho
infantil?

* A dificuldade de obtencao de informacoes
tem mascarado o problema? De que forma?

* 0O que podemos fazer, nacional e interna-
cionalmente, para aperfeicoar a coleta e a
analise de informacdes sobre o trabalho
infantil em todos os paises do mundo, in-
dependentemente de seu grau de desen-
volvimento?



3. 0s determinantes do

trabalho infantil

3.7 Determinantes
Econdmicos

Embora a literatura especializada aponte que
a incidéncia de trabalho infantil esta relacio-
nada ao nivel de desenvolvimento econémico
de cada pafs, ainda é possivel detectar este
fendmeno em cadeias produtivas e em setores
especificos de diversos paises, independente
de seu grau de desenvolvimento. O modelo de
crescimento adotado também é um fator a ser
levado em consideragao, ja que o aumento do
PIB per capita de um pais ndo leva a diminui¢ao
automatica da pobreza ou do trabalho infantil.
Entretanto, é possivel obter um impacto positi-
vo na reducdo do trabalho infantil por meio do
crescimento econdmico associado a distribui-
¢ao de renda mais equitativa.

Ja a estrutura do mercado laboral influencia a
ocorréncia do trabalho infantil de diferentes
maneiras. Primeiramente, a existéncia da eco-
nomia informal significa que, muitas vezes,
parte expressiva das relacdes econdmicas e
trabalhistas escapa a regulagao e a inspecao
das autoridades competentes, facilitando a uti-
lizagcdo e exploracdo de mao de obra infantil.
Ademais, mercados que apresentam forte de-
manda de trabalho ndo qualificado e atividades
intensivas podem atrair a mao de obra de crian-
¢as e adolescentes.

Afalta de oportunidades de trabalho para pais e
maes, em funcdo de estagnacdo econdmica ou
de periodos de crise, leva a reducdo da renda
familiar, favorecendo também a inclusao pre-
matura de criancas e adolescentes no mercado
de trabalho. Estudos revelam que a volatilidade
da renda e a exposi¢do a crises, associadas a
falta de acesso a servigos financeiros, aumen-
tam as chances do(a) chefe de familia recorrer
3o trabalho infantil para manter o padrao de
vida. Esta relacao se torna ainda mais evidente
em areas rurais, onde crises geradas por secas,
inundagoes ou falhas na colheita tém efeito de-
vastador na renda familiar e, consequentemen-
te, na incidéncia do trabalho infantil*.

A vulnerabilidade gerada pela reducdo da ren-
da familiar também pode ser ampliada se as-
sociada a outros elementos como movimentos
migratérios domésticos e internacionais e falta
de perspectiva para a insercdo laboral adequa-
da de adolescentes.

O impacto das varidveis mencionadas acima
nas taxas de evasao escolar depende, em gran-
de parte, da anélise feita pelo(a) chefe de fa-
milia sobre a melhor maneira de utilizar o tem-
po livre da crianga de forma a maximizar seu
bem estar presente e futuro. Ainda que o valor
dado a educacdo e ao trabalho varie de uma
sociedade para outra, estudos apontam que o
trabalho infantil geralmente é visto como uma
atividade que busca aumentar os ingressos
atuais enquanto a educacao é entendida como
um investimento na geragdo de renda futura.
Por isso, quanto maior a valoriza¢ao de educa-
¢do e mao de obra qualificada pela sociedade e
pelo mercado, menores sao 0s incentivos para
a desisténcia escolar e para o trabalho infantil.
A educac¢do basica é um componente crucial
de qualquer esforco eficaz para eliminar este
fendmeno, ja que estudos indicam que o traba-
lho infantil estd associado a taxas mais baixas
de matriculas, indices mais altos de desisténcia
escolar e desempenho académico inferior. Nes-
te sentido, a capacidade institucional do pais é
fundamental para implementacdo de um siste-
ma de educacdo integral e para a promoc¢ao de
escolas de qualidade.

12 GOULART, PEDRO (LISBOA, 2002): “AN OVERVIEW
OF CHILD LABOUR DETERMINANTS - THE PORTUGUESE
CAse”.  DISPONIVEL ~ EM:  HTTPS://WWW.REPOSITORY.UTL.PT/
HANDLE/10400.5/2726

13 ILO (2013): “WORLD REPORT ON CHILD LABOUR:

ECONOMIC VULNERABILITY, SOCIAL PROTECTION AND THE FIGHT

AGAINST CHILD LABOUR.”

CHILD LABOUR:
AND THE FIGHT

14 ILO (2013): “WORLD REPORT ON
ECONOMIC VULNERABILITY, SOCIAL PROTECTION
AGAINST CHILD LABOUR.”

10



3.2 Determinantes
institucionals

A estabilidade politica de um pais constitui
fator de grande impacto nas taxas de trabalho
infantil, na medida em que contextos de vola-
tilidade institucional podem, além de compro-
meter a renda familiar, provocar deslocamentos
forcados e alteracdes no mercado laboral e na
disponibilidade de bens e servicos, além de
fortalecer redes de trafico e contrabando. Guer-
ras, conflitos internos, violéncia generalizada e
violacdo massiva de direitos humanos desen-
cadeiam uma série de fendmenos que afetam,
direta e indiretamente, a vulnerabilidade de
criangas e adolescentes.

De forma complementar, um Estado que esta
institucionalmente presente em todo territério
possui maior facilidade para governar e, assim,
combater o trabalho infantil. A estabilidade e a
capacidade institucional de um pais s3o neces-
sarias ndo sé para a criacao de leis trabalhistas
e normas que regulamentem a esfera laboral,
mas também para sua implementacao e inspe-
¢do. Além disso, as instituicdes devem garantir
o bom funcionamento do sistema judicial, que
cumpre um papel central na luta contra a ex-
ploracdo de mdo de obra infantil.

De igual modo, a existéncia ou ndo de redes de
apoio operando em distintos niveis, tanto ins-
titucionais quanto familiares, é outro determi-
nante a ser levado em consideracdo. O acesso a
servicos de protecao social, de atencdo integral
e apoio 3 capacidade protetiva das familias,
além de servicos de salde publica (médicos,
psicélogos, métodos de planejamento fami-
liar etc.), tem se mostrado significativo aliado
na luta contra o trabalho infantil. As escolas
e outros espacos de aprendizagem merecem
destaque neste contexto, ja que a educacgdo é
fundamental para o desenvolvimento de uma
cidadania plena e oferece as habilidades ne-
cessarias para uma insercao adequada no mer-
cado de trabalho.

3.3 Determinantes
Demograficos

Aspectos demograficos também influenciam
diretamente o ciclo de vida e de amadureci-

mento do individuo. Se, por um lado, a expec-
tativa de vida em um pais é determinante para
a definicdo da idade minima para o trabalho,
por outro, altas taxas de mortalidade podem
favorecer a entrada precoce de criangas e ado-
lescentes no mercado de trabalho, assim como
diminuir estimulos para investimento mais lon-
go em educagdo formal.

O ndmero de adultos economicamente ativos,
de meninos e meninas, de individuos com do-
encas cronicas (como HIV/AIDS, tuberculose,
malaria etc.) dentro de uma familia influencia o
momento de entrada da crian¢a no mercado de
trabalho. A literatura especializada indica que
familias com menor ndmero de filhos possuem
melhores condi¢des de manter as criangas na
escola e evitar o trabalho infantil.

Finalmente, outro elemento demografico que
impacta o trabalho infantil sdo os fluxos migra-
térios. Geralmente, as familias que migram para
novas localidades se inserem no mercado in-
formal e vivem em bairros precarios, especial-
mente devido a politicas migratérias rigidas e
restritivas, aumentando assim seu nivel de vul-
nerabilidade. Sem poder contar com as redes
de apoio social das quais dispunham anterior-
mente, recorrem com maior facilidade ao traba-
lho infantil como forma de lidar com momen-
tos de crise e complementar a renda familiar.
Essas circunstancias sao agravadas em muitas
regides que enfrentam guerras, secas, inunda-
¢des ou outros desastres naturais, colocando a
familia em situag¢Oes para as quais ndo estava
preparada.

3.4 Determinantes
culturais e sociais

Enquanto os determinantes
econdmicos e demograficos podem ser tra-
balhados com maior objetividade pelas poli-
ticas publicas, os aspectos culturais possuem
dimensdes subjetivas e, portanto, requerem
olhar especial por parte de tomadores de de-
cisoes e gestores de politicas publicas. A rele-
vancia dos fatores culturais reside, por um lado,
na incidéncia de trabalho infantil mesmo em
paises com um alto nivel de desenvolvimento
econdmico e, por outro, no fato das politicas de
transferéncia de renda e de protecdo social te-

institucionais,
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rem se mostrado insuficientes para a completa
eliminagdo do trabalho infantil nos paises em
desenvolvimento.

A dimensdo cultural deste fendmeno encontra
parte de suas raizes nos valores sociais que con-
sideram o trabalho como um elemento essen-
cial do processo de socializa¢do da crianca e do
adolescente, que favorece o desenvolvimento
da personalidade, a aceitacao dos papéis e a in-
ternalizacdo de normas sociais. Neste sentido, o
trabalho é visto como instrumento disciplinador
e educativo que gera responsabilidade e evita
que criangas e adolescentes permaneg¢am na rua
e se envolvam com atividades ilicitas.

O trabalho infantil também esta fortemente
relacionado as representacoes de género do-
minantes em cada sociedade, as quais determi-
nam o tipo de atividade considerada adequada
para homens e mulheres, a idade a partir da
qual as mesmas podem ser desempenhadas e,
inclusive, a permanéncia ou ndo da criang¢a na
escola. O trabalho infantil também esta ligado
aos padroes patriarcais, diferencas de classes
sociais, exclusdo social e discriminacao.

A globalizacao e a intensificagdo da comunica-
¢3o muitas vezes parecem reforcar o desejo de
crian¢as e adolescentes por autonomia, eman-
cipacdo e acesso a bens de consumo. Esses
fatores tém funcionado como catalizadores da
entrada precoce deste publico no mercado de
trabalho formal e informal, muitas vezes geran-
do um menor aproveitamento das ferramentas
educacionais e de aprendizado formais. Este
cenario n3o ocorre apenas nos paises mais de-
senvolvidos, e coloca novos desafios a especia-
listas e tomadores de decisdo, na medida em
que exige politicas publicas adequadas que
dialoguem com as expectativas de criangas e
adolescentes e favorecam a construgdo de di-
reitos a formacdo, a protecdo laboral contra a
exploracdo de sua forca de trabalho.

Ainfluéncia dos fatores culturais para a persis-
téncia do trabalho infantil também é um tema
a ser discutido na realidade de povos indige-
nas e comunidades tradicionais e na agricultu-
ra familiar. Nestas realidades, o trabalho pode
significar uma forma de transmissao de saberes

e praticas tradicionais que garantem a sobrevi-
véncia de suas culturas. O desafio que se colo-
ca, neste contexto, é como abordar o tema do
trabalho infantil, respeitando simultaneamente
os direitos de criancas e adolescentes e o direi-
to as tradigdes.

De tal sorte, a realidade dos povos indigenas
e comunidades tradicionais evidencia a neces-
sidade de inclusdo destes grupos no processo
de construcao de politicas publicas de maneira
participativa. Somente um processo inclusivo
de didlogo e escuta é capaz de captar a sub-
jetividade por tras das dinamicas do trabalho
infantil e permitir a consequente adequacdo de
intervencdes e politicas a favor de criangas e
suas familias, com o objetivo de contribuir para
a eliminacao do trabalho infantil no mundo, so-
bretudo suas piores formas.

Em conclusao, a eliminacdo do trabalho infantil
e de suas piores formas requer da comunida-
de internacional intervencdes abrangentes que
levem em considera¢do suas multiplas causas.
Embora a literatura e os debates de especialis-
tas enfatizem os determinantes econdmicos,
torna-se urgente repensar estratégias que le-
vem em consideragdo os modos em que a cul-
tura pode contribuir para a persisténcia deste
fenémeno. Além disso, é necessario compreen-
der que os elementos que possibilitam a ocor-
réncia do trabalho infantil existem em todos os
paises, ainda que sejam mais marcantes em pa-
ises em desenvolvimento e se manifestem de
maneira mais pontual naqueles desenvolvidos.

Perguntas:

» H& outros determinantes do trabalho infan-
til a serem mencionados? Em caso positivo,
qual a sua importancia e como lidar com ele?

* Alguns paises tem verificado uma mudan-
¢a nos determinantes do trabalho infantil.
Isso é verdadeiro para a sua regiao? Quais
sao as implicacdes para a definicao de es-
tratégias?

* E possivel desenvolver estratégias inter-
nacionais para lidar com os aspectos cul-

turais/sociais relacionados ao trabalho
infantil?
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4. As Principals Estratégias
Adotadas no Combate as Piores
Formas de Trabalho Infantil

Como o trabalho infantil é um fendmeno
complexo, de causas multiplas, seu enfren-
tamento requer intervenc¢bes multissetoriais
e articuladas. Experiéncias bem sucedidas
apontam para a necessidade de uma abor-
dagem participativa, fundamentada nos di-
reitos das criancas e adolescentes e sensivel
as suas necessidades, sobretudo daqueles
grupos mais vulneréveis (como meninas, mi-
grantes, grupos indigenas e outras minorias
étnicas, religiosas e raciais).

Para alcancar a meta de erradicacao a qual
a comunidade internacional se propds, ne-
cessitamos conhecer melhor as iniciativas
mais eficientes e desenvolver nossa capa-
cidade de replica-las em diferentes contex-
tos institucionais, sociais e culturais. Neste
sentido, busca-se aqui apontar um conjunto
de resultados que se mostram promissores
para aperfeicoar os quatro principais eixos
em debate. Ha diferencas nas formas de im-
plementacdo dessas estratégias que ainda
precisam ser mais estudadas, mas que espe-
ramos sejam melhor compreendidas durante
a Il Conferéncia Global por meio do didlogo
entre paises.

Nos ultimos vinte anos, paises de todos os
continentes vém desenhando e implemen-
tando politicas publicas e programas, empre-
gando fundos nacionais e internacionais para
que um conjunto de bens e servicos esteja
disponivel e garanta o alivio da pobreza e a
diminuicdao do uso do trabalho de criangas
e adolescentes. Até agora, a maior parte dos
programas que foram postos em pratica tem
como caracteristicas comuns o foco na reti-
rada de criancas pobres do trabalho infantil
e sua evolugdo para agbes que envolvam a
geracao de renda familiar. Para isso, a prote-
¢do social, notadamente na forma de trans-
feréncia de recursos do Estado para familias

ou individuos, tem sido reconhecida como
instrumento essencial.

Os resultados positivos desses programas
mostram a necessidade de se ampliar o leque
de servicos publicos e privados disponiveis
as familias para que a eliminacdo do trabalho
infantil se torne uma realidade permanente.
Estudos realizados®® em varios paises suge-
rem que a protecdo social da familia, embo-
ra essencial, ndo é suficiente para garantir a
sustentabilidade da permanéncia de criangas
e adolescentes fora do mercado de trabalho,
em especial para grupos sociais mais fragili-
zados e estigmatizados, tornando necessaria
sua combinagdo com programas educacio-
nais, de aprendizagem, de formalizacdo da
economia informal, além do monitoramento
de acdes respaldadas em legislacdes espe-
cificas que envolvam a responsabiliza¢do de
empresas.

Nas regides mais bem sucedidas no comba-
te ao trabalho infantil, a prote¢do social vem
acompanhada do acesso a servigos integra-
dos de protecdo (salde, assisténcia social),
educacgdo, habitacdo, além de servicos de
justica, de comunicacgdo e bancarios. O aces-
so a este conjunto de servicos é aspecto fun-
damental para o combate as piores formas do
trabalho infantil, pois é a acdo continuada e
integral dos Estados e dos Governos na provi-
sdo de oportunidades, bens e conhecimentos
que possibilita a mudanga de valores e as-
segura os direitos de cidadania plena a cada
segmento populacional.

15 ILO 7/ UNDERSTANDING CHILDREN'S WORK (UCW),
(2010): “JOINING FORCES AGAINST CHILD LABOUR: INTER-AGENCY
REPORT FOR THE HAGUE GLOBAL CHILD LABOUR CONFERENCE OF
2010."
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Figura A

Fatores que influenciam a ocorréncia das piores formas de trabalho infantil e politicas publicas de

combate

- Existéncia de legislagdo nacional

Fatores que influenciam as
piores formas de trabalho
infantil

Fonte: OIT, 2010'

Alertamos que embora estejamos de acordo
sobre a importancia de analises mais detalha-
das acerca da alocagdo de recursos orcamen-
tarios para as a¢des de erradicagdo do traba-
lho infantil, ndo se avangarad neste texto para
além da mencao de que, tal como ocorre com
qualquer programa prioritario dos governos,
as acoes de eliminacdo do trabalho infantil
também precisam ser incluidas nos or¢camen-
tos nacionais, como elemento essencial para
a efetiva implementacdo dessas agoes.

Em relagdo as a¢des de sensibilizagao sobre
0 combate ao trabalho infantil, também vale
dizer que sdo consideradas parte essencial
de uma estratégia mais ampla e que contri-
buem para que o ingresso precoce no mundo
do trabalho seja, cada vez mais, visto como
uma violagao de direitos.

4.1 - PROTECAQ SOCIAL

Tal como explicitado no Roteiro para a Elimi-
nac¢do das Piores Formas do Trabalho Infantil,
os governos desempenham papel essencial
no desenho e na implementacdo de estra-
tégias de protecdo?’. Isto significa buscar al-
cancar todos os grupos sociais, dando-lhes
visibilidade e voz na formulagdo desses pro-
gramas.

Desde a definicdo do Plano Global de Acao
da OIT em 2006, houve avancgos significati-
vos a fim de garantir protecdo social integral
para as populacdes de maior vulnerabilidade
econdmica e social, tal como preconizado na
Recomendacgdo 202 de 2012, incluindo o

- Acesso e qualidade da educagdo como alternativa ©
- Exposicdo a riscos/acesso a mecanismos de prote¢do social e a servigos basicos €
<> Oportunidades de trabalho decente no mercado de trabalho

> Nivel de conscientizagdo, normas e atitudes socioculturais, dilogo social ©

(=3 Legislagdo e inspegdo &
Educagdo e treinamento &

Protegdo Social <
&> Politicas de trabalho e emprego ¢

Comunicagdo e Advocacy &

sealjqng sesnijod
ap oeduaniajul esed sase|id

arduo debate sobre as diretrizes comuns para
0 piso de protecdo social®®.

As principais estratégias estdo relacionadas
as diversas experiéncias de transferéncia de
renda (com condicionalidades ou ndo) e as
politicas que apoiam a geracao de oportuni-
dades e de renda para as familias que atuam
na informalidade.

16 IBID.

17 AS QUAIS INCLUEM O ACESSO E PRESTAQAO DE SERVIGOS
SOCIAIS E DE SAUDE A FAMILIAS VULNERAVEIS E SOCIALMENTE
EXCLUIDAS, A CRIANGAS EM LOCAIS DE DIFiCIL ACESSO E A CRIANCAS
COM NECESSIDADES ESPECIAIS, QUANDO POSSIVEL INCLUINDO UMA
BASE DE PROTE(;RO SOCIAL.

18 A¢AO COMPLEMENTAR DA CONVENGAO N° 102 (NORMAS
MiNIMAS DE SEGURIDADE SOCIAL DE 1952), APROVADA PELA QUASE
UNANIMIDADE DOS 183 PAISES (COM APENAS UMA ABSTENGAO). A
RECOMENDAGAO 202 E UM MARCO HISTORICO NA ESFERA DA POLITICA
SOCIAL MUNDIAL. OS PISOS DE PROTEGAO SOCIAL NACIONAIS PODEM
SER A PRINCIPAL FERRAMENTA NA OBTENGAO DOS OBIETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO DA ONU, VISTO QUE A NORMA
INTERNACIONAL DO TRABALHO ADOTADA PELA CONFERENCIA PROMOVE
A ATENGCAO MEDICA ESSENCIAL E UM REGIME DE BENEFICIOS, BEM
COMO O DIREITO A SEGURIDADE DE RENDA, PARA TODAS AS CRIANCAS,
PESSOAS EM IDADE ADEQUADA DE ADMISSAO AO TRABALHO E PESSOAS
EM IDADE AVANGADA. ESSAS MEDIDAS COMPREENDEM “0S PISOS DE
PROTEGAO SOCIAL NACIONAL", QUE DEVEM SER O PRIMEIRO PASSO PARA
A CONSTRUGAO DE SISTEMAS COMPLETOS DE SEGURIDADE SOCIAL.

19 A OIT DEFINE 0S PISOS DE PROTEGAO SOCIAL COMO UM
CONJUNTO DE GARANTIAS BASICAS DE SEGURIDADE SOCIAL DEFINIDAS
EM NIiVEL NACIONAL, AS QUAIS BUSCAM GARANTIR NiVEIS MiNIMOS DE
SEGURIDADE DE RENDA E DE ACESSO AOS SERVIGOS DE ATENCAO MEDICA
E OUTROS SERVICOS UNIVERSAIS. ESTAS MEDIDAS DEVEM ASSEGURAR
A PROTEGAO COM O OBJETIVO DE PREVENIR E ALIVIAR A POBREZA, A
VULNERABILIDADE E A EXCLUSAO SOCIAL E PERMITIR UMA VIDA DIGNA.
EM HTTP://WWW.OITBRASIL.ORG.BR/NODE/848 , 04/05/2013.
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4.1.1 Programas de Transferéncia de
Renda

A partir de 2010, os programas de transferéncia
de renda passaram a ser mais conhecidos por sua
capacidade de alcancar metas amplas de alivio
da pobreza e de diminuicao de desigualdades
sociais, impactando positivamente a capacidade
de consumo das pessoas e contribuindo, assim,
para uma maior coesao e inclusao social?°. Esses
programas mostraram ter impacto positivo tam-
bém na reducdo do trabalho infantil, ainda que os
resultados variem de pais para pais?*.

Entre os impactos diretos mais recorrentes, desta-
ca-se o adiamento da entrada no mundo do traba-
lho e a diminuicdo do nimero de horas trabalha-
das, mas ainda devem ser realizados estudos mais
abrangentes para avaliar a importancia das condi-
cionalidades, em especial da frequéncia a escola
e de sua articulacao a outros programas de capa-
citagdo e de geracao de renda para as familias.

Na maior parte dos programas, o monitoramen-
to da ocorréncia de trabalho ocasional mostrou-
-se bastante complexo. Vale lembrar que, em
algumas regides mais dinamicas na geracao de
emprego, decorrente de maior intensidade do
crescimento econémico, a falta de m3ao-de-obra
pode incentivar a entrada precoce de criangas e
adolescentes no mercado de trabalho, ainda que
por um numero relativamente pequeno de horas
e no periodo extra-escolar.

Licdes aprendidas a partir de programas de trans-
feréncia de renda

* A reducdo do trabalho infantil é maior en-
tre as criangas e adolescentes com recur-
S0s mais escassos e/ou onde a prevaléncia
do trabalho infantil é maior;

* As intervenc¢des sao mais bem sucedidas
quando ndo isoladas, mas combinadas com
outras provisoes tais como assisténcia so-
cial, sadde e educacao;

* Quando combinadas com esquema de in-
vestimento, microcrédito ou outro tipo de
apoio financeiro em atividades produtivas,
tais como na area agricola ou em micro-
empresas, o efeito é menor uma vez que
esses investimentos tendem a aumentar o
envolvimento de criancas e adolescentes
no trabalho dentro da familia;

* Apesar de ndo ser maioria, em alguns pai-
ses estudos apontam para a tendéncia de
mudanca no tipo de trabalho infantil quan-
do a transferéncia de renda é ndo condi-
cionada, levando criancas e adolescentes
a trabalharem em empreendimentos da
familia;

* A reducdo do trabalho infantil ndo neces-
sariamente acarreta maior participa¢ao
escolar ou é diretamente proporcional ao
volume de recursos transferido para indi-
viduos ou familias;

* Areducdo em atividades econdmicas ten-
de a ser maior para os meninos, entretanto
persiste a dificuldade de captar correta-
mente o trabalho doméstico de meninas.

Estudos mais recentes indicam que estes pro-
gramas mostraram bons resultados sobretudo
na Asia (Indonésia e Paquistdo) e na América
Latina e Caribe (Brasil, México, Coldmbia, Ja-
maica e Honduras). Segundo a OIT?, todos os
paises com bons resultados estao localizados
nessas regides — sendo que 0s programas com
maior impacto na reducao do trabalho infantil
sao o programa CESSP do Camboja?3, o progra-
ma Bolsa-Familia/PETI no Brasil e a Red de Pro-
teccion Social na Nicaragua.

4.1.2 Programas de Protecao a Sadde

Para o enfrentamento de determinadas doencas
crénicas, os programas publicos de saide devem
incluir uma série de medidas obrigatodrias, tais
COmMo processos de vacinagao, exames pré-natais,
neo-natais, inclusive durante periodos de crises e

20 ILO 2013: “WORLD REPORT ON CHILD LABOUR:
ECONOMIC VULNERABILITY, SOCIAL PROTECTION / THE FIGHT AGAINST
CHILD LABOUR.”

21 UNDERSTANDING CHILDREN'S WORK (2013): “CASH
TRANSFERS AND CHILD LABOUR;”UNDERSTANDING CHILDREN'S
WORK (2013): “THE COMPLEX EFFECTS OF CHILD LABOUR IN PuBLIC
PoLicy” E ILO 2013: “WORLD REPORT ON CHILD LABOUR: ECONOMIC
VULNERABILITY, SOCIAL PROTECTION AND THE FIGHT AGAINST CHILD
LABOUR.”

22 ILO 2013: “WORLD REPORT ON CHILD LABOUR:
ECONOMIC VULNERABILITY, SOCIAL PROTECTION / THE FIGHT AGAINST
CHILD LABOUR.”

23 FILMER, DEON & ScCHADY, NOBERT 2009: SCHOOL
ENROLLMENT, SELECTION AND TEST SCORES. THE WORLD BANK
DEVELOPMENT RESEARCH GROUP HUMAN DEVELOPMENT AND PUBLIC
SERVICES TEAM. EM PoLicy RESEARCH WORKING PAPER No. 4998,
IMPACT EVALUATION SERIES NO. 34.
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surtos epidémicos. Iniciativas de educacao sexu-
al e reprodutiva também devem ser contempla-
das pelos programas publicos de salde.

Trata-se de agdes que, além de assegurar o di-
reito a saude, contribuem para a reducao do
trabalho infantil, na medida em que garantem
que os membros adultos da familia tenham
condicbes de gerar renda para a sobrevivén-
cia familiar. Pessoas com deficiéncia e idosos
merecem destaque especial na abordagem de
programas de protecdo a salde, uma vez que
ambos grupos sao vulneraveis a complicagdes
de salde e podem ter impacto direto na inci-
déncia do trabalho infantil.

Vale lembrar ainda que as condicionalidades
de alguns programas de transferéncia de renda
(Brasil) incluem a realizacdo de exames pré-natais
para gestantes e de vacinagoes para as criangas,
podendo incluir o seguimento das criangas e ado-
lescentes em relacdo a manutencdo de habitos
de higiene pessoal e bucal, além de testes oftal-
molégicos nas agdes realizadas em combinagao
com o sistema educacional. Outras experiéncias
de interesse (Guatemala e Quénia) mostraram
que a provisao de seguro de salde e de acesso a
servicos publicos de saide podem terimpacto na
reducdo do trabalho infantil.

4.1.3. Assisténcia e previdéncia social

Quanto maior a protecdo social oferecida aos
cidaddos maiores sao as chances de que as
familias ndo venham a depender do trabalho
das criancas para obter seu sustento. E funda-
mental garantir o acesso a politicas de prote-
¢do as familias tanto em ocasido do nascimento
da crianca (por meio de licencas maternidade
remunerada), quanto em momentos de doen-
¢a ou acidentes que impedem o exercicio do
trabalho ou ainda durante a velhice, quando a
capacidade produtiva do individuo estd com-
prometida. Vale lembrar que ainda muito deve
ser feito para garantir que as populagdes mais
pobres do campo e da cidade ou aquelas pes-
soas que atuam na informalidade recebam be-
neficios previdenciarios, ainda que ndo tenham
realizado contribui¢es por um periodo longo,
permitindo que se prescinda assim do trabalho
de criancas e adolescentes.

Ainda no caso de pessoas idosas que nao reali-
zaram contribuicdes previdenciarias, em espe-

cial aquelas vivendo em areas rurais e isoladas,
0 beneficio previdenciario pode lhe garantir
maior independéncia ou ainda torna-la o Unico
membro da familia com rendimento regular, o
que tende a aumentar a prote¢do para filhos e
netos. Neste sentido, as experiéncias de alguns
paises indicam que a garantia de pisos de pro-
tecdo social para idosos, conforme explicitado
na Recomendacao 202 da OIT, pode contribuir
para a reduc¢do do trabalho infantil.

O mesmo pode ser dito da situagao de pessoas
com deficiéncia, que enfrentam indmeras di-
ficuldades de acesso ao mercado de trabalho,
estando frequentemente impedidas de contri-
buir para o orcamento familiar. Por esse motivo,
outros membros da familia, incluindo criangas
e adolescentes, passam a trabalhar a fim de
contribuir com os gastos decorrentes de cui-
dados com a salde da pessoa com deficiéncia,
tornando sua inclusdo no sistema previdencia-
rio um aspecto igualmente importante para o
combate ao trabalho infantil.

J4 os servicos oferecidos pela assisténcia social
envolvem acdes de identificacdo de situacdes
de vulnerabilidade e risco social que podem
levar criangas e adolescentes ao trabalho pre-
coce, além de atividades de inclusdo das fami-
lias nas redes de protecao social e de monito-
ramento e acompanhamento para evitar casos
de reincidéncia. Ao resgatar a unidade familiar
como nucleo basico de atencdo cotidiana ao
individuo, a assisténcia social contribui para a
ampliacao da capacidade protetiva da familia,
bem como para a socializa¢do e o desenvolvi-
mento integral de seus membros.

4.2 EDUCACAQO

A educacdo basica é um componente crucial de
qualquer esforco eficaz para eliminar o traba-
lho infantil. A falta de uma politica que garan-
ta 0 acesso universal a escola ou a ineficiéncia
desse tipo de politica para familias mais vulne-
raveis influenciam significativamente a exis-
téncia e a persisténcia deste fendmeno.

Politicas de protecao social que envolvem
transferéncia de renda para as familias em ex-
trema pobreza, em especial aquelas que tém

condicionalidades associadas a escolariza¢ao
de criangas e adolescentes, geraram um cres-
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cimento expressivo do nimero de criangas em
todo o mundo que passaram a frequentar o ensi-
no basico?, inclusive na Africa Subsaariana e no
Sudeste da Asia. Ainda mais notavel é o cresci-
mento, a passos largos, do nimero de criangas e
adolescentes que concluem o ensino basico, tor-
nando-se assim individuos com melhores condi-
¢Oes de insercao futura no mercado de trabalho.

Especial atencao deve ser dada as questdes
de género?, pois as politicas devem garantir a
criangas e adolescentes ambiente escolar atra-
ente e amigdvel, que respeite o contexto am-
biental e cultural local, que inclua a participa-
¢do da comunidade e que os proteja de abusos,
violéncia e discriminagao.

Experiéncias exitosas mostram que as criangas
e adolescentes envolvidos nas piores formas
do trabalho infantil, necessitam de mecanismos
concretos para atender as suas necessidades
e apoiar a sua inclusdo e transicdo para uma
educacgdo adequada ou formagdo profissional.
Nesse contexto, destacam-se alguns elementos
basicos nas iniciativas de combate as piores
formas de trabalho infantil:

* a integracdo do tema trabalho infantil no
planejamento do setor de educag¢do e nas
discussoes de programas e politicas educa-
cionais, de forma participativa, com parcei-
ros sociais e familias;

» o fortalecimento das capacidades de ges-
tores publicos e de profissionais da educa-
¢ao, assim como a melhoria das condicoes
de trabalho e do nimero de professores,
para sensibiliza-los e comprometé-Llos ati-
vamente com o objetivo de erradicar o tra-
balho infantil por meio da educacao.

No entanto, a educagdo como forma de comba-
te as piores formas de trabalho infantil deve ser
vista para além da garantia de educacao formal
basica. Isso significa apoiar o desenvolvimento
curricular formal e extracurricular, assim como
atividades educacionais informais e transicio-
nais, desenvolvidas com apoio das redes de
assisténcia social, que beneficiem criancas e
adolescentes retirados das piores formas do
trabalho infantil, oferecendo uma segunda
chance aqueles que ndo concluiram o ensino
basico por diversos motivos, tais como casa-
mento ou nascimento de filhos?.

O avango na estruturacao de curriculos que in-
corporem as inimeras inovacdes trazidas pela
tecnologia é fundamental para que a escola
seja o principal meio para a aquisicao de habi-
lidades cognitivas e comportamentais relevan-
tes para o mundo do trabalho contemporaneo.
Vale dizer ainda que os curriculos devem ser
flexiveis para permitir a promocao de habilida-
des multiplas —intelectuais, cognitivas, praticas
e manuais — assim como a inclusdo de temas
mais especificos relativos a realidade local que
valorizem conhecimentos tradicionais de po-
vos e comunidades. Além de permitir que as
novas geracoes de criang¢as e adolescentes co-
nhecam os valores de seus antepassados, isto
permite que desenvolvam capacidade critica
em relacdo a outras visdes culturais.

A atuacdo em rede e as estratégias de comuni-
cacdo sao parte essencial do processo, propi-
ciando ambientes de troca e avaliacdo de ex-
periéncias e viabilizando o controle social das
acoes. Ademais, a comunicacgao virtual, partici-
pativa e transparente, pode garantir a difusao
ampla e rapida do conhecimento para os mais
distintos publicos.

4.3 POLITICAS DE
TRABALHO E EMPREGO

Além das politicas de prote¢do social e de edu-
cacdo basica e profissional, merecem destaque
as politicas publicas de geracdo de trabalho,
emprego e renda, na medida em que estabele-
cem regras para o funcionamento do mercado
de trabalho, ampliam oportunidades de inser-
¢do laboral e apoiam atividades produtivas das
familias mais vulneraveis.

24 MDG RePORT. UNCP 2013. VALE DESTACAR QUE O
NUMERO DE ANOS DE ESTUDO BASICO EM CADA PAiS PODE VARIAR
ENTRE 7 E 12 ANOS.

25 O RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA
EbpucAcAo PARA ToDOS (EFA) DE 2011 INDICOU QUE, EM 2008, CERCA
DE 67 MILHOES DE CRIANGAS, 53 % DELAS MENINAS, NAO ESTAVAM
MATRICULADOS NO ENSINO FUNDAMENTAL. O RELATORIO ALERTOU
QUE A CRISE FINANCEIRA MUNDIAL AUMENTOU A PRESSAO SOBRE 0S
ORCAMENTOS NACIONAIS E AS DOAGOES MULTILATERAIS, MINANDO
0S ESFORGOS DE MUITOS DOS PAISES MAIS POBRES DO MUNDO PARA
FINANCIAR PLANOS DE EDUCAGAO.

26 ILO (2013) GLOBAL EMPLOYMENT TRENDS FOR YOUTH.
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Ha diversas estratégias adotadas para a garan-
tia de trabalho decente a populacdo trabalha-
dora de paises em todos os estagios de desen-
volvimento. Em geral, a avaliacdo destas a¢des
€ bastante complexa por envolver discussdes
sobre quais sdo as caracteristicas do mercado
que deveriam ser reguladas pelo poder publico
e sobre quais sdo os instrumentos mais eficien-
tes para atingir os objetivos esperados.

Acordos relacionados a promogao do trabalho
decente, construidos por meio da negociagao
entre representacbes de trabalhadores e de
empregadores em diferentes paises, tém gera-
do entendimentos comuns sobre situacdes de
periculosidade, sobre medidas para a preser-
vacao da vida e da saude do trabalho e sobre
saldrios minimos. Essas a¢des de regulacdo do
mercado de trabalho melhoraram as condicbes
de vida dos adultos da familia e, com isso, redu-
ziram o envolvimento de criancas e adolescen-
tes em atividades de geracdo de renda.

Essas medidas sdo especialmente importantes
nos paises em que ha grande parcela de tra-
balhadores atuando em atividades ndo forma-
lizadas, realidades nas quais as politicas mais
gerais, como a que estabelece o valor do salario
minimo, orientam a defini¢cdo do valor dos pro-
dutos e dos servicos prestados.

A definicdo de quais sdo as atividades que en-
volvem penosidade e periculosidade no traba-
lho de criancas e adolescentes e que, de acor-
do com a Convencdo 182 da OIT, deveriam ser
proibidas até os 18 anos, também constituem
aspecto importante a ser debatido nas politicas
de trabalho, uma vez que, principalmente devi-
do a inexisténcia de padrdes técnicos homogé-
neos na producado de bens, os niveis de pericu-
losidade de diferentes atividades podem variar
de um pais para outro. Vale lembrar, ainda, que
fatores culturais e sociais devem ser conside-
rados para evitar que criangas e adolescentes
sejam incluidos em atividades geralmente dis-
criminadas pela sociedade ou que sejam ex-
postos a situagdes de assédio e/ou degradagao
moral.

Para além de medidas que fomentem a geragdo
de trabalho e renda em momento de maior es-
tabilidade econdmica, ha outras estratégias a
considerar em momentos de crise. As frentes

de trabalho geridas pelo setor publico consti-
tuem forma de garantir trabalho para pessoas
sem rendimentos em momentos de escassez
de oportunidades de geracdo de ingressos.

Embora seu efeito seja indireto para criangas
e adolescentes, ao permitirem que os adultos
adquiram habilidades para gerar rendimento
para a familia, contribuem diretamente para
retardar a entrada de crian¢as no mercado de
trabalho, notadamente nas suas piores formas.
As frentes de trabalho foram utilizadas na Asia,
Africa e America Latina nos anos 90 para en-
frentar situagdes inesperadas como secas e
inundagdes que comprometeram a capacida-
de de manutencdo das atividades tradicionais,
contribuindo para a restauragdo e ampliagdo da
infraestrutura do pafs.

Outra face das politicas de geracao de trabalho,
emprego e renda é a protec¢ao contra o desem-
prego involuntario, que também esta associado
3o trabalho infantil. Evidéncias da Argentina,
Brasil, Tanzania e Togo?’ sugerem que a exis-
téncia de politicas de prote¢ao ao desemprego
evita que familias nas quais um adulto perde
o0 seu trabalho se vejam forcadas a confiar no
trabalho infantil como fonte de renda.

Assim, a protecao contra o desemprego tem um
importante papel a desempenhar nos esfor-
¢os contra o trabalho infantil, proporcionando a
substituicdo parcial de renda e permitindo que
o(a) beneficidrio(a) mantenha certo padrdo de
vida até sua reinsercdo no mercado de trabalho.

O Plano Global de Acao e o Roteiro para a Eli-
minacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil
colocam como prioridades de ac¢bes dos gover-
nos relacionadas as politicas de gera¢do de tra-
balho, emprego e renda:

* Facilitar a transicao dos adolescentes, em
idade de admissao ao trabalho, da escola
para o mercado de trabalho, em condicdes
de trabalho decente e protegido;

* Proporcionar a regulagdo e a formaliza¢ao
da economia informal, na qual a maior par-
te dos casos de piores formas de trabalho
infantil acontecem;

27 IBID
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* Criar um ambiente, juntamente com par-
ceiros sociais, direcionado para o combate
ao trabalho infantil em cadeias produtivas.

4L | EGISLACAO E AS
EXPERIENCIAS DOS
SISTEMAS DE JUSTICA E DE
INSPECAO DO TRABALHO

A construcao de uma base legislativa nacional
relativa ao trabalho infantil exige uma aborda-
gem sistémica e integrada de politicas publicas
com foco em alguns elementos, destacando-se
a capacidade institucional para efetivar a legis-
lacdo e impor medidas de responsabilizacdo a
governos e empresas. Ainda ha muito por ser fei-
to, principalmente no que diz respeito a forma-
lizacdo da economia informal pelas autoridades
governamentais e ao aumento do conhecimen-
to sobre as atividades perigosas em diferentes
contextos tecnolégicos e produtivos?®

Esse tema vem sendo debatido em decorrén-
cia das transformag¢des do mercado de traba-
lho nos anos recentes e da preocupacao de
que as legislaces sejam acusadas de impactar
negativamente a competitividade dos paises
na atracdo de novos investimentos internacio-
nais. No entanto, nos paises em que houve a
implementa¢do de legislacdes nacionais veri-
ficou-se maior beneficio a producdo nacional,
por garantir conformidade com as normas in-
ternacionais e por assegurar sustentabilidade
as negociacdes realizadas entre empregadores
e trabalhadores. Neste contexto, desde 2006,
tem-se aumentado a adocao de legislagao na-
cional especifica em varias regioes?.

Experiéncias compartilhadas de varios paises
mostram que o monitoramento e a inspecao
do trabalho combinam dimensdes importantes
principalmente para o combate a situacoes al-
tamente indesejaveis como é o caso das piores
formas do trabalho infantil. Ademais, praticas
como a brasileira mostram que o envolvimen-
to de diversos atores nestas acdes, tais como
oficiais de inspe¢ao, organiza¢des de emprega-
dores e trabalhadores e sistema judicial, favo-
recem a implementacdo da legislagdo ao facili-
tar o acesso a areas antes pouco acessiveis ao
poder publico, notadamente em regides rurais.

4.4.1 O papel da inspecao

Os oficiais de inspecdo, além de exercerem seu
papel especifico, sdo o elo mais importante da
cooperagdo interinstitucional. Dados globais
mostram o sucesso de iniciativas nas quais os
oficiais de inspecao (fiscais do trabalho, forcas
policiais e agentes de imigracdo) recebem ca-
pacitacao especial sobre estratégias para iden-
tificacdo e prevencao, sobre redes de protecao
social e legislagdo vigente em relacdo aos direi-
tos da infancia e adolescéncia, sobre procedi-
mentos e processos de assisténcia e reinser¢ao
social de vitimas e sobre a conducao de proces-
sos investigatorios sensiveis as necessidades
de criangas e adolescentes*®.

Ademais, a capacitacdo dos oficiais responsaveis
pelainspecdo é fundamental para a mudanca de
paradigma em rela¢do a criancas e adolescentes
envolvidas nas piores formas de trabalho infan-
til — os quais deixam de ser considerados infra-
tores e passam a ser percebidos como vitimas
que precisam de cuidado e protecao.

O envolvimento de profissionais nas ativida-
des de inspecao reforca, cada vez mais, o papel
do planejamento de a¢des, com o objetivo de
detectar situagdes recorrentes e areas geogra-
ficas ou setoriais que demandam acdo. Neste
sentido, o desenvolvimento de diagnosticos fa-
cilita o trabalho da inspecdo, uma vez que fun-
damenta linhas de acdes, estratégias e regidoes
prioritarias. E importante estabelecer padrdes
para a coleta e analise de dados, considerando
os diferentes grupos populacionais afetados
pelo trabalho infantil (género, raca, etnia e con-
di¢do migratéria)*t.

28 ILO (2013): “WORLD REPORT ON CHILD LABOUR:
ECONOMIC VULNERABILITY, SOCIAL PROTECTION AND THE FIGHT
AGAINST CHILD LABOUR.”

29 ENTRE 2006 E 2009, MAIS DE 90 PLANOS NACIONAIS
FORAM ADOTADOS POR PAISES PARA O COMBATE DAS PIORES FORMAS
DE TRABALHO INFANTIL E ATE 2011, 108 PAISES HAVIAM FINALIZADO A
SUA LISTA DE PIORES FORMAS. |ILO (2012): TACKLING CHILD LABOUR
— FROM COMMITMENT TO ACTION. EM 2011, 50 ESTADOS-MEMBROS
ALCANGARAM TAL RESULTADO, SENDO 17 NA AFRICA

30 ILO (2012): ™ GIVING GLOBALIZATION A HUMAN FACE."”.
31 ILO (2011): LABOUR ADMINISTRATION AND LABOUR
INSPECTION
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4.4.2 O papel das Organizacoes de
Empregadores e Trabalhadores

As organiza¢des de empregadores e trabalha-
dores exercem papel fundamental para a eli-
minacdo das piores formas de trabalho infantil,
assumindo protagonismo em niveis internacio-
nal, nacional e local®2 Sua relevancia relaciona-
-se especialmente ao fato do trabalho infantil
ocorrer predominantemente em regides em
que trabalhadores adultos ndo estao devida-
mente organizados — nas areas rurais e no setor
informal. Por isso é fundamental manter o tema
do trabalho infantil nas pautas de negociagdo
de trabalhadores e empregadores de modo a
garantir a sensibilizacdo dos mais diversos se-
tores, inclusive aqueles predominantemente
informais, sobre a importancia de eliminar esta
pratica.

No ambito internacional, as organizacdes de
trabalhadores e empregadores fazem parte do
sistema de supervisao** da OIT, exercendo a
sua influéncia para garantir que as Convencgoes
138 e 182 sejam devidamente aplicadas em
seus pafses. No ambito nacional, as organiza-
¢Oes de trabalhadores e empregadores traba-
lham diretamente com o governo nacional na
elaboracdo e na atualizacao da lista das piores
formas de trabalho infantil, contribuindo com a
construcdo de conceitos, praticas e estratégias
prioritarias, bem como com a identificacdo dos
tipos de trabalhos existentes e de sua localiza-
¢do geografica predominante.

No ambito local, organizagdes de empregado-
res e trabalhadores contribuem para a inspecao
e melhoria de praticas adequadas no ambiente
de trabalho, atuando também como embaixa-
dores que promovem a conscientiza¢do para a
prevencdo e eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil em suas comunidades, como
parte da agenda de negocia¢ado coletiva.

4.5 O papel da Cooperacao
Internacional

A cooperacao internacional, caracterizada pelo
intercdmbio de experiéncias e pelo fortalecimen-
to de recursos humanos, técnicos e financeiros,
sempre teve um papel de fundamental na pro-
mocdo de politicas de desenvolvimento e na rati-
ficacdo e implementacao das Convengdes da OIT.

No contexto especifico do enfrentamento ao
trabalho infantil, destacam-se as acdes desen-
volvidas pela Organizac¢do Internacional do
Trabalho, por intermédio do Programa Interna-
cional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil
(IPEC), o qual estd presente atualmente em 88
paises. A iniciativa foi lancada mundialmente
em 1992 com o objetivo de apoiar a elimina-
¢3o progressiva do trabalho infantil por meio
tanto do fortalecimento das capacidades dos
paises quanto da promoc¢ao de um movimento
mundial para a eliminag¢do do trabalho infantil.

No atual cenario da cooperagao internacional
ha uma crescente demanda pelo compartilha-
mento de conhecimentos e experiéncias bem
sucedidas no combate a este fendmeno, em
especial na area de politicas sociais. Nesse
sentido, uma nova forma de colabora¢do que
tem ganhado crescente destaque e adesao por
parte dos paises em desenvolvimento é a Coo-
peracao Sul-Sul, que se baseia no intercambio
de boas praticas e no principio da solidarieda-
de entre 0s povos.

Essa nova modalidade de intercambio tem
atraido também o interesse de paises desen-
volvidos que buscam aumentar a eficacia de
seus projetos de cooperacao para o desenvol-
vimento por meio da adesdo a mecanismos de
cooperagao triangular , que envolvem paises
em desenvolvimento e organismos internacio-
nais. Destacam-se experiéncias de intercambio
relativas a politicas de transferéncia de renda
condicionada, inspec¢do do trabalho, politicas
de protecdo ao trabalhador adolescente e poli-
ticas publicas de saude voltadas para o comba-
te ao trabalho infantil.

Iniciativas em varias regides do mundo indicam
a importancia da colaboracdo internacional e
da assisténcia mltua entre paises para o aper-
feicoamento dos processos de inspecdo do tra-
balho. Na Unido Europeia sdo realizadas varias

32 BUREAU FOR EMPLOYERS' AcTIVITIES (ACT/EMP),
BUREAU FOR WORKERS' ACTIVITIES (ACTRAV), INTERNATIONAL
LABOUR OFFICE (2011): “EMPLOYERS' AND WORKERS' HANDBOOK
ON HAZARDOUS CHILD LABOUR.”

33 O ARTIGO 23, PARAGRAFO 2 DA CONSTITUICAO DA OIT
PREVE QUE AS INFORMAGOES E A RELATORIA SUBMETIDAS POR ESTADOS
MEMBROS SEJAM REALIZADAS EM CONSULTA E COM A PARTICIPAGAO
DE ORGANIZAGOES DE EMPREGADORES E TRABALHADORES.
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inspecdes conjuntas entre Estados, sobretudo
entre paises que fazem fronteira entre si, para
o enfrentamento as piores formas de trabalho
infantil34. Na Africa Ocidental, iniciativa sub-re-
gional visa mobilizar os formadores de politicas
e aumentar a cooperagao entre os membros da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central (CEEAC) para a elimina¢do das piores
formas de trabalho infantil*®>. A Associa¢ao das
Nacdes do Sudeste Asidtico (ASEAN) adotou
o Programa para os Ministros de Trabalho, o
qual destaca a importancia de aumentar a ca-
pacidade dos agentes de inspecdo e reitera a
importancia da Conferéncia Regional daquele
continente sobre Inspecao no Trabalho. Esse
compromisso é um esforgo complementar ao
trabalho que vem sendo efetivado na area de
salde e seguranga ocupacional através da Rede
de Segurancga e Salde Ocupacional da ASEAN3®,

Destaca-se, também, a atuacao dos paises do
MERCOSUL, que desde 2007 vém trabalhan-
do conjuntamente de diferentes maneiras: por
meio do Plano para a Erradicacao do Trabalho
Infantil®’, de uma proposta de a¢des de inspe-
¢do especificas sobre as piores formas de tra-
balho infantil (como atividades ilicitas, explora-
¢do sexual para fins comerciais, serraria, entre
outras) e do estabelecimento de um modus
operandi regional através elaboracdo de instru-
mentos tais como as "Condi¢oes Minimas para

o Procedimento da Inspec¢do de Trabalho” e os
"Requisitos Minimos para o Perfil de Inspetores
de Trabatho”.

ONGs internacionais especializadas no comba-
te ao trabalho infantil, em conjunto com orga-
nismos internacionais como a OIT, atuam em
todas as regides do mundo em parceira com
ONGs nacionais, governos nacionais e locais,
setor privado e representacdes de trabalhado-
res, criando estratégias para o efetivo cumpri-
mento e controle social da legislagdo nacional
de combate a este fendmeno.

Perguntas:

* Quais outras estratégias podem ser cita-
das?

» Algumas das estratégias avancaram mais
que outras? Por qué?

» 0O que podemos fazer para integrar melhor
as diferentes estratégias no plano nacio-
nal? E no internacional?

» Como integrar o sistema de justica de cada
pais no esforco de eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil?

» Como avancar na diferencia¢ao entre ativi-
dades formativas e atividades prejudiciais
ao pleno desenvolvimento de criangas e
adolescentes?

5. 0s Grandes Desafios para a
Eliminacao do Trabalho Infantil e
suas Plores Formas

Apesar dos avangos realizados nas Ultimas
décadas e do crescente compromisso da co-
munidade internacional com a eliminacdo do
trabalho infantil, especialmente de suas piores
formas, grandes desafios ainda devem ser su-
perados para o alcance das metas de 2016. Os
esforcos realizados até o momento permitiram
aos paises lidar com os aspectos mais visiveis
deste fendmeno, mas ainda é necessario pro-
mover mudangas em 3areas que, embora sejam
menos notoérias, sao fundamentais para a erra-
dicacdo do trabalho infantil.

Estratégias que permitem a criagdo das condi-
¢des necessarias para a garantia das necessida-
des basicas das familias se tornaram cada vez

34 ILO (2011): LABOUR ADMINISTRATION AND LABOUR
INSPECTION.

35 ILO (2012): TACKLING CHILD LABOUR - FRrOM
COMMITMENT TO ACTION.

36 ILO (2011): LABOUR ADMINISTRATION AND LABOUR
INSPECTION.

37 ASSINADO EM 2010 POR TODOS 0S ESTADOS MEMBROS.
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mais conhecidas, em especial pela valoriza¢do
de politicas publicas no ambito social (transfe-
réncia de renda, capacitagdo de adultos, am-
pliacdo do acesso a crédito, apoio a economia
solidaria e a formalizacdo de empreendimentos
de pequeno porte; e a melhoria da pequena
producdo agricola), bem como no ambito eco-
noémico (programas de ampliagdo de infraestru-
tura, de acesso a agua e energia elétrica).

Entretanto, o impacto da crise econdmica de
2008 no comércio global, no aumento do de-
semprego e nas finangas publicas tende a re-
verter a tendéncia positiva consolidada no
periodo anterior, levando, em alguns paises, a
desaceleracdo e, em outros, ao retrocesso no
ritmo de eliminacdo do trabalho infantil.

Neste sentido, a supressao de suas piores
formas até 2016 exigird a renovagdo do com-
promisso com esta meta e sua consequente
insercdo na agenda politica de governos e da
comunidade internacional, com a implemen-
tacdo de iniciativas de curto, médio e longo
prazo, que estejam articuladas entre si e em
consonancia com as acdes dos demais parcei-
ros sociais. E necesséaria também a alocacéo de
recursos orcamentarios no ambito local e no
apoio as acdes de cooperacao internacional.

A disponibilidade de informacdes e estatisticas
confidveis com recortes de género, idade, etnia
e classe social sdo fundamentais nesse pro-
cesso por possibilitar melhor compreensdo do
trabalho infantil, assim como a elabora¢do de
politicas publicas e de campanhas de sensibi-
lizagdo direcionadas a grupos com distintos ni-
veis de vulnerabilidade e abordagens culturais.
A expansao e consolidacdo dessa base de co-
nhecimento sdo ainda mais relevantes quando
se trata das piores formas de trabalho infantil,
as quais envolvem frequentemente atividades
ilicitas e de dificil identificacdo. Nesse caso, os
registros administrativos constituem o principal
recurso que permite precisar a dimensdo quan-
titativa e qualitativa do problema. E necessario,
assim, ampliar investimentos na transformacao
desses registros em dados e informacdes esta-
tisticas para analise.

A superacdo desse desafio passa por um pro-
cesso de atualizacdo do conhecimento dos
agentes publicos e privados que atuam com

o tema do trabalho infantil de modo que suas
acoes sejam marcadas tanto por maior sincro-
nia com as novas realidades a serem enfrenta-
das, quanto por maior conhecimento das poli-
ticas publicas que estdo sendo implementadas
em seus paises e no conjunto da comunidade
internacional. Serd necessario também discutir
a harmonizacao, revisao e execugdo coordena-
da de normas e legislacdo pela comunidade
internacional.

A oferta de educagao obrigatéria, gratuita e de
qualidade, assim como o aperfeicoamento dos
processos de aprendizagem profissional devem
ser prioridades da comunidade internacional e
dos tomadores de decisdo, na medida em que é
por meio do ensino de qualidade que criangas
e adolescentes obterdo as ferramentas apro-
priadas para o ingresso no mercado de traba-
lho formal no momento adequado. Também é
necessario aprimorar mecanismos de transi¢ao
escola-trabalho, bem como cursos de forma-
¢do profissional, para que a formacdo ofere-
cida seja profunda em termos de conteldo e
esteja em conformidade com as demandas do
mercado laboral. Os governos e os demais par-
ceiros sociais também precisam investir mais
em educacao a distancia e na disseminacao de
conhecimento por métodos virtuais, de modo a
ampliar e democratizar o acesso a informacao.

Outro desafio relevante é ampliar o foco das
politicas para além daquelas situa¢des de tra-
balho infantil em que a pobreza é o determi-
nante mais visivel. O trabalho infantil associado
3 aspectos culturais de transmissdo de conhe-
cimento e integracdo de crian¢as e adolescen-
tes a sociedade é um deles, assim como a ideis,
comum a muitas culturas, de que o trabalho é
instrumento disciplinador que gera responsa-
bilidade e mantém a crian¢a no caminho cor-
reto. Para abordar esses desafios de maneira
adequada, é fundamental que os paises dialo-
guem com as comunidades, com os pais e que
escutem criancas e adolescentes no processo
de formulacdo da politica publica.

Como sabemos, a eliminacao do trabalho infan-
til e de suas piores formas ndo pode ser resol-
vida isoladamente. Todos os esfor¢os para sua
eliminacdo devem estar conectados a politicas
mais amplas, em consonancia com a promog¢ao
da agenda do trabalho decente implementada
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pelos paises. Programas de capacitagdo para o
mercado de trabalho e estratégias de empre-
g0 que assegurem que membros adultos da
familia (homens e mulheres), assim como ado-
lescentes com idade minima para trabalho, te-
nham a possibilidade de trabalho decente sdo
um fator chave para eliminar o trabalho infantil
e suas piores formas. Avangos também sdo ne-
cessarios para a melhoria do sistema nacional
de seguranga e salde ocupacional e servigos
de fiscalizacdo. Ademais, devem ser pensadas
acoes que estimulem e fortalecam o papel do
sistema de justica, na tarefa de elimina¢do do
trabalho infantil.

E imprescindivel assegurar a sustentabilidade
das ac¢des para a prevencado e a eliminagdo do
trabalho infantil, uma vez que, como vimos, em
momentos de fragilidade politica, econdmica,
ou em situagoes de desastres naturais, pode
ocorrer o ressurgimento do problema. Por ou-
tro lado, reduzir o trabalho infantil de modo
sustentavel requer uma resposta politica de
natureza multissetorial, com foco na prevencao
e que esteja direcionada para criangas em situ-
acdo de vulnerabilidade e risco, bem como para
aquelas ja afetadas pelo trabalho infantil.

Neste sentido, a Ill Conferéncia Global cum-
pre o papel de promover o debate e a troca
de experiéncias entre paises participantes so-

bre diferentes acdes adotadas no combate ao
trabalho infantil e de estimular a adocdo de
estratégias de enfrentamento intersetoriais e
sustentdveis que respondam aos desafios pos-
tos por novos aspectos sociais, econdmicos e
culturais que impactam a incidéncia do traba-
lho infantil no mundo.

Perguntas:

* Como promover a aceleracdao da elimina-
¢ao do trabalho infantil e suas piores for-
mas num ambiente de crise econémica
mundial?

* Que outros desafios existem para os qua-
tro eixos de politicas mencionados acima
para a eliminacdo das piores formas de tra-
balho infantil?

* Quais saos os desafios especificos de go-
verno, trabalhadores, empregadores e so-
ciedade civil na tarefa de erradicacao do
trabalho infantil? Como lidar com esses
desafios para que se alcance a meta de
eliminacdo das piores formas de trabalho
infantilem 2016?

* Considerando os desafios especificos de
combate ao trabalho infantil nas diferen-
tes regides do mundo, como promover e
melhorar a cooperacao regional e inter-
-regional?
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