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APRESENTACAO

7

O conteddo deste texto é uma contribuicdo da equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educacao para o PME, para deflagrar as discussdes
gue consolidardo o Plano Municipal de Educacao para a cidade de Curitiba.

E um texto preliminar, inacabado, entregue & sociedade para que,
democraticamente, discuta e consolide a melhor proposta de educagéo para as

pessoas na cidade.

A elaboragdo do plano municipal de educacgdo, além de prerrogativa
legal, é fundamental porque € um dos principais passos para a materializagao
do direito a educacdo. No PME serdo registradas e legitimadas as metas e
estratégias para uma educacdo de qualidade, a serem acompanhadas pela
sociedade. Trata-se ainda de um documento que assegura 0 compromisso de
toda a sociedade curitibana com a educacéo de criancas, adolescentes, jovens

e adultos.

Com a elaboragdo coletiva do Plano Municipal de Educacéo,
corroboram-se o0s principios democraticos defendidos para a educacao
municipal como a democracia, o trabalho coletivo, o interesse publico, a

autonomia e a equidade.

Além disso, valorizam-se as instancias de participacdo na forma de
conselhos, féruns e outros 6rgaos colegiados, preocupados com a qualidade
da educacédo. O dialogo ganha relevancia nesse processo.

Este texto sera, portanto, enriquecido pelas diferentes vozes mobilizadas
a participacdo e ao diadlogo sobre as politicas publicas a serem efetivadas na

area educacional em Curitiba, para a proéxima década.

Este texto preliminar, embora sistematizado pela equipe da Secretaria
Municipal de Educacdo, é, em grande parte, resultado das discussdes
realizadas no Férum Municipal de Educacdo de Curitiba (FME), nos onze
encontros teméaticos realizados no ano de 2014. Nesses encontros, contamos
com a colaboracao de professores da UFPR, do IFPR, da Secretaria de Estado
da Educacao do Paran& e da prépria Secretaria Municipal de Educagéo. Foram
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discutidos temas relativos & Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Educacao
de Jovens e Adultos, Educacédo Especial, Educagéo Profissional, Ensino Médio,

Gestado Democrética, Regime de Colaboragéo e Financiamento.

O processo de elaboracdo do plano estd apoiado nos seguintes
documentos: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/1996, na
Lei n° 13.005 de 25/06/2014, Plano Nacional de Educacao (PNE), nos textos
elaborados pelo Férum Nacional de Educacdo, no Documento Final da
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE/2014 e nas orientacdes do
Ministério da Educacdo (MEC) sobre a construgdo/adequacédo e alinhamento

dos planos.

Nesse sentido, dado o carater democratico da elaboracdo do plano,
serdo realizadas pré-conferéncias, consulta publica virtual, consulta as criangas

e estudantes e conferéncia municipal de educagéo.

Para contribuir com a elaboracdo das estratégias, valorizando a
producdo ja realizada em outro momento, foram resgatadas as proposicdes
aprovadas na | Conferencia Municipal de Educacéo de Curitiba, realizada em
2010 pelo CME e a SME. Essas proposicoes poderédo possibilitar, durante as
discussdes, importantes andalises acerca dos avancos ja alcangcados e dos

limites a superar.

As principais fontes de pesquisa de dados foram: o Instituto Nacional de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o CENSUP (Censo da Educagédo
Superior); o site planejando a proxima década — MEC: http://pne.mec.gov.br/, o
site do observatério do PNE: http://www.observatoriodopne.org.br/ e o
Departamento de Planejamento e Informac¢des da SME.

O texto a seguir é composto por eixos tematicos, discutidos e aprovados
pelo FME, que contemplam niveis, modalidades de ensino e temas
considerados transversais a toda a Educacdo. Ao apresentar cada eixo,
pretende-se subsidiar as discussfes para tracar as respectivas metas e
estratégias da politica educacional para o proximo decénio.
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Este trabalho sera realizado nos momentos de discussédo sobre o PME
com a sociedade, deflagrados a partir da apresentacéo deste texto, por meio
de pré-conferéncias, consulta publica virtual, consulta as criancas e aos

estudantes e Conferéncia Municipal de Educacéo.

As proposi¢cdes de cada momento de discussao (pré-conferéncias e
consultas), conforme estabelecido em regulamento proprio serdo apreciadas e
votadas pelos/as delegados/as eleitos/as em cada entidade e participantes da
conferéncia. As interferéncias a este texto consolidardo o documento-base a

ser discutido na Conferéncia Municipal de Educacéo.

Esperamos, assim, contribuir para mobilizar os diferentes segmentos da
sociedade para se organizarem a fim de analisar o contexto educacional atual,
dialogar e planejar a melhor educacdo para Curitiba, na perspectiva de uma
escola inclusiva, acolhedora e comprometida com uma sociedade mais

humana.
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EIXOS TEMATICOS

1. EDUCACAO INFANTIL

A Educacao Infantil brasileira tem na Constituicdo Federal de 1988 um
importante marco legal quando, no artigo 208, a crianga é afirmada
como um cidadao de direitos e o seu direito a educacgéo é estabelecido.
Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — 9394/96
(LDBEN), a Educacao Infantil € definida como a primeira etapa da
educacdo bésica, integrando os sistemas de ensino e constituindo um
espaco educacional e institucional com exigéncias legais, na
perspectiva de garantir a qualidade do trabalho nessa etapa. Visando
ao atendimento da crianca na sua integralidade, o trabalho das
instituicbes educativas tem a responsabilidade de compartilhar e
complementar, com as familias, a educacdo e o cuidado das criangas
de 0 a 5 anos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil —
Resolugdo 05/2009 CNE — determinam que o trabalho com a
Educacéo Infantil, baseado nos principios éticos, estéticos e politicos,
deve promover o desenvolvimento integral das criancas dessa faixa
etaria.

Nesse sentido, as propostas pedagdgicas das instituicbes de Educacgao
Infantii devem considerar a crianga como centro do planejamento
curricular, sujeito de direitos, e promover praticas educativas que visem
articular as experiéncias e o0s saberes das criangas com o0
conhecimento produzido pela sociedade, tendo como eixos desse
trabalho a interacao e a brincadeira.

Ao reconhecer a Educagéo Infantil como primeira etapa da educacgéo
basica, a legislacdo atribui ao poder publico a responsabilidade de
elaborar politicas para ampliar o atendimento das criancas dessa faixa
etaria, a formacao para os profissionais e o provimento das condi¢cbes

fisicas e materiais para este atendimento.
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Para a educacdo infantil, a Lei 13.005/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacéao, estabelece:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.

A Educacéo Infantil em Curitiba é ofertada por estabelecimentos da
rede publica e privada. Em consonancia com a LDB, que estabelece
gue os municipios devem atuar prioritariamente na Educacao Infantil e
no Ensino Fundamental, a participacao das diferentes esferas na oferta
de Educacaolnfantil foi sofrendo alteragbes, de modo processual e
gradativo, ao longo dos anos.

As tabelas 1 e 2, a seguir, apresentam a evolu¢cdo do numero de
estabelecimentos e de matriculas no periodo 2007/2011/2013, por
dependéncia administrativa, segundo Microdados do Censo Escolar
(MEC/INEP).

Conforme tabela 1, 671 estabelecimentos ofertavam Educagao Infantil
em Curitiba, em 2013, dos quais 514 com atendimento para criangas
de 0 a 3 anos (creche) e 630 para criancas de 4 e 5 anos (pré-escola).
Em comparacéo com o ano de 2007, verifica-se crescimento de 31,3%
no total de estabelecimentos, com aumento de 67,4% e 27,0% nos que
ofertam creche e pré-escola, respectivamente.

Apresentam-se em destaque nesta tabela os estabelecimentos da rede
privada que possuem convénio de cooperacao técnica e financeira com
a PMC.

TABELA 1 - numero de estabelecimentos que ofertam educacao
infantil, por modalidade (creche e pré-escola), segundo a dependéncia
administrativa - 2007, 2010 e 2013.
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ESTABELECIMENTOS % VARIAGAO

Ag,\EMPNEIgTDSA’\“TCI' 2007 2010 2013 2007/2013

CRECHE | PRE-ESCOLAl TOTAL CRECHE | PRE-ESCOLAl TOTAL CRECHE | PRE-ESCOL4 TOTAL CRECHE |PRE-ESCOLA| TOTAL
FEDERAL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 00 00 00
ESTADUAL 0 10 10 1 1
MUNICIPAL 155 203 208 168 264 276 195 274 306 258 6,5 2,7
CONVENIADA 75 78 79 82 81 82 77 75 77 2,7 3,8 25
PRIVADA 76 114 123 190 213 221 241 280 287 2171 1456 1333
TOTAL 307 496 511 441 560 581 514 630 671 67,4 27,0 313

FONTE: MEQ/ INEP.
ELABORACAO: SME/ Departamento de Planejamento e Informacgdes e Assessoria Técnica-Estatistica.

Também o numero de matriculas apresenta crescimento no periodo

2007/2013, com variacado de 54,6% no total da Educacéo Infantil, de

75,7% no atendimento em creche e de 33,8% no atendimento em pré-

escola, conforme tabela 2.

TABELA 2 - namero de matriculas em educacdo infantil, por modalidade
(creche e pré-escola), segundo a dependéncia administrativa, em Curitiba —
2007, 2010 e 2013.

MATRICULAS

EPENDENGA % VARIACAO

ADVINSTRATVA 2007 2010 2013 2007/2013

CRECHE |PRE-ESCOLA [ TOTAL CRECHE [PRE-ESCOLA | TOTAL CRECHE |PRE-ESCOLA | TOTAL CRECHE |PRE-ESCOLA [ TOTAL
FEDERAL 44 63 107 64 50 114 66 40 106 50,0 -36,5 -0,9
ESTADUAL 0 401 401 0 2 2 0 0 0 -100,0 -100,0
MUNICIPAL 13.512 9.726 23.238  18.769 11.167 29.936  22.798 11.394 34.192 68,7 171 47,1
CONVENIADA 4.150 4.630 8.780 5414 3.633 9.047 5.127 3.802 8.929 235 -17,9 17
PRIVADA 2.696 5.929 8.625 6.485 8.958 15.443 7.864 12.520 20.384 191,7 111,2 136,3
TOTAL 20.402 20.749 41.151 30.732 23.810 54.542 35.855 27.756 63.611 75,7 33,8 54,6

FONTE: MEQ/ INEP.
ELABORACAO: SME/ Departamento de Planejamento e Informacgdes e Assessoria Técnica-Estatistica.

A porcentagem de matriculas de Educacgédo Infantil em tempo integral
no municipio, em 2013 (MEC/INEP), é 69,80%, sendo 86,70% das
das matriculas de pré-escola,

matriculas de creche e 48%

apresentando variacdo positiva em relacdo ao ano de 2011, conforme

demonstrado na TABELA 3. No que se refere ao tipo de rede, merece

destaque a porcentagem de

tempo

integral

na

rede publica,

significativamente superior a da rede privada, tanto em creche como

em pré-escola, com reduzida variacado no periodo analisado.

TABELA 3 - percentual de matriculas em tempo integral na educacao infantil,
por modalidade, segundo tipo de rede, em Curitiba - 2011 a 2013.
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2011 2012 2013

REDE DE
ENSINO
CRECHE |PRE-ESCOLA | TOTAL CRECHE |PRE-ESCOLA | TOTAL CRECHE |PRE-ESCOLA | TOTAL
PUBLICA 97,9 53,7 81,6 98,1 56,1 83,5 98,1 57,7 84,6
PRIVADA 66,3 38,4 50,8 67,7 40,9 52,9 66,4 413 52,4
TOTAL 86,1 45,2 67,6 86,4 47,1 69,0 86,7 48,0 69,8

FONTE: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagéo: Todos Pela Educagéo. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/6-educacao-integral/dossie-localidades.
ELABORACAO: SME/ Departamento de Planejamento e Informacgdes e Assessoria Técnica-Estatistica.

Os dados acima apresentam de forma sintética os nameros oficiais da
Educacéo Infantil em Curitiba, disponibilizados pelo INEP, com base no
informado pelos estabelecimentos que respondem, anualmente, ao
Censo Escolar. Contudo, sao insuficientes para mensurar 0S
indicadores apontados como referéncia para monitorar 0os avangos da

Meta 1 do PNE, representados nos graficos que seguem.

GRAFICO 1

[ re |
NT |ndicador 1A - Percentual da populagdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola.

M Brasi Regido [MEstade [ Mesorregido Municipio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

‘ 78,2% \ 71,0% ‘ 72,3% ‘ 73,7%
Sul

Brasil Parana Metropolitana de Curitiba

Meta Brasil: 100%

83,6%

PR - Curitiba

Fonte: Estado, Regido e Brasi - BGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios (PNAD) - 2012
Fonte: Municipio e Mesorregido - BGE/Censo Populacional - 2010

FONTE: MEC/Simec — disponivel em http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php
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GRAFICO 2

[ )
NT |ndicador 1B - Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola.
M Brasi Regido [MMEstado MMesorregido Municipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
21,2% 30,3% 26,7% 29,2%
Brasil Sul Parana Metropolitana de Curitiba
Meta Brasil: 50%
39,5%
PR - Curitiba
Fonte: Estado, Regido e Brasi - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domiclios (PNAD) - 2012
Fonte: Municipio ¢ Mesorregido - BGE/Censo Populacional - 2010

FONTE: MEC/Simec — disponivel em http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

De acordo com os gréficos 1 e 2, 83,6% da populacdo de 4 e 5 anos e
39,5% de 0 a 3 anos frequentavam a escola no municipio, em 2010.
Dentro dessa Otica, Curitiba possui um deficit de 7.170 vagas para
alcancar a meta de universalizagdo do atendimento da populagéao de 4
e 5 anos (16,4%); e um déficit de 9.045(10,5%) vagas para alcancar a
meta minima de atendimento de 50% da popula¢éo de 0 a 3 anos.
Conforme apontado nos gréficos 1 e 2, os indicadores utilizados como
referéncia para o monitoramento dos avangos da Meta 1 do PNE se
referem ao percentual de populagéo de 4 e 5 anos e de 0 a 3 anos de
idade que frequenta a escola, calculados para o municipio de Curitiba,
com base nos dados do Censo Demografico 2010 (IBGE),
independentemente do nivel de ensino frequentado.

Para visualizar dados mais atualizados acerca desses indicadores,
para o municipio de Curitiba, foram calculadas as taxas de atendimento
por grupos de idades, para os anos 2011, 2012 e 2013, apresentadas
na TABELA 4, por meio de estimativas populacionais realizadas pelo
IBGE, bem como do nimero de matriculas de criancas de 4 e 5 anos e
de 0 a 3 anos de idade, extraido dos microdados do Censo Escolar

para o mesmo periodo.
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Como a data de referéncia das estimativas populacionais € 1° de julho
de cada ano, o levantamento do niumero de matriculas por idade nos
microdados do Censo Escolar (INEP), baseou-se também nessa data,
obtendo-se o numero de criancas que na data de referéncia estavam
com 4 e 5 anos e com 0 a 3 anos de idade, independentemente do

nivel de ensino frequentado.

TABELA 4 - Taxas de atendimento da populacdo de 0 a 3 e de 4 e 5 anos de
idade nas redes publica e privada, em Curitiba, 2011 — 2013.

2011 2012 2013
FAIXA
ETARIA POPULAGAO [\ i ag TAXADE  |POPULAGRO | |1\ i1 TAXADE  |POPULAGAO [\ e o TAXA DE
RESIDENTE ATENDIMENTO | RESIDENTE ATENDIMENTO | RESIDENTE ATENDIMENTO
0A 3ANOS 87.465 30.965 354 88.070 33.792 38,4 91.648 35.692 38,9
4E5ANOS  42.703 36.080 84,5 42.999 36.790 85,6 44.746 37.664 84,2
TOTAL 130.168 67.045 51,5 131.069 70.582 53,9 136.394 73.356 53,8

FONTE: IBGE - Estimativas da populacao residentes nos municipios brasileiros; MEC/INEP - Microdados

do Censo Escolar.
ELABORACAOQO: SME/ Departamento de Planejamento e Informacgdes e Assessoria Técnica-Estatistica.
Nota: Estimativas populacionais estratificadas por idade pelo MS/SGEP/Datasus (2011) e pela SME (2012

e 2013).

2. ENSINO FUNDAMENTAL

O Ensino Fundamental, direito publico e subjetivo, constitui-se como
nivel de escolarizacdo obrigatério, conforme estabelece a Constituicéo

Federal de 1988, em especial no artigo 208, que versa:

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n°® 9394/96, ao
tratar da distribuicdo de responsabilidades entre os entes federativos,
atribui aos municipios a oferta da Educacdo Infantii e do Ensino

Fundamental, com prioridade. Assim versa o art. 211, inciso V:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: (...) V - oferecer a educacao
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicao Federal a manutencéo e desenvolvimento

do ensino.

Os dados apresentados a seguir possibilitam um olhar sobre a
realidade do ensino fundamental no Municipio de Curitiba, com o0s
avancos ja alcancados e os desafios a serem enfrentados, que se

constituirdo em metas e estratégias para os proximos dez anos.

TABELA 5 - NUmero de matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental,
por dependéncia administrativa, em Curitiba — 2007, 2010 e 2013.

= MATRICULAS NOS ANOS INICIAIS DO E.F.
DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA 2007 2010 2013 %2\(/)?;;2%2?
FEDERAL 0 0 0 -
ESTADUAL 12.078 5.078 84 -99,3
MUNICIPAL 91.746 88.821 85.501 -6,8
PRVADA 22.297 27.689 31.490 41,2
TOTAL 126.121 121.588 117.075 -7,2

FONTE: MEC/INEP

TABELA 6 - Numero de matriculas nos anos finais do ensino fundamental, por
dependéncia administrativa, em Curitiba — 2007, 2010 e 2013.

MATRICULAS NOS ANOS FINAIS DO EF.

DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA 2007 2010 2013 %2\(/)?:?;2%2;)
FEDERAL 477 494 473 -0,8
ESTADUAL 92.801 90.068 77.734 -16,2
MUNICIPAL 7.726 7.499 6.910 -10,6
PRVADA 16.461 23.188 24.193 47,0
TOTAL 117.465 121.249 109.310 -6,9

FONTE: MEC/INEP
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Observando-se as tabelas 5 e 6 evidencia-se uma queda no total de

matriculas no municipio. Um dos fatores para esta queda € a reducdo

da populagdo mais jovem (de 0 a 14 anos), como se observa nas

piramides etarias dos censos de 2000 e 2010 (graficos 3 e 4) e 0

percentual de variagdo da populacdo na tabela 7. Convergem para

esse fator ainda causas sociais e econdmicas, que merecem estudo

mais aprofundado.

GRAFICO 3
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Distribuigdo da populagdo por sexo, segundo os grupos de idade

Mais de 100 ancs
95 a 99 anos
90 a 94 anes
85 a 89 anes
80 a 84 anes
75a 79 anos
70 a 74 anes
65 a B89 anos
60 a 64 anes
55 a 59 anos
50 a 54 anes
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anes
30 a 34 anos
253 29 anes
20 a 24 anos
15a 19 anes
10 a 14 anes

5a89ancs

0ad4danos

FONTE:http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=26& uf=41#topo_piramide
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TABELA 7 - Populagéo residente por faixa etaria em Curitiba - 2000 e 2010

Faixa etaria

2010

Variagdo (%)

0a4anos D 12838 [ 107919 | [ -15,9
5a9anos N 130531 N 112048 | B -14,2
10a 14 anos [ -4,4
15a 19 anos i -9,1
20a 24 anos -0,2
25a29anos . E 15,2
30a 34 anos N 136.006 [IN55.230 14,1
35a39anos 0 1209794 [ 138.003 % 6,3
40 a 44 anos P 112816 [ 130.381 15,6
45a 49 anos I osa4s [ 122687 % 28,5
50a 54 anos ] 74.440 [ 106.731 43,4
55a 59 anos ] 54107 [ 87.010 ; 60,8
60 a 64 anos B 43.143 [ 65.793 52,5
65 a 69 anos B 33.877 [ 45.960 E 35,7
70a 74 anos ] 25.592 (1 34.456 34,6
75a 79 anos ] 16.072 24.636 g 53,3
80a 84 anos | 8.710 [ 16.136 85,3
852 89 anos | 4337 || 7.692 y
90 anos ou mais | 1.888 | 3.416 80,9
Total 1.587.315 1.751.907 10,4

FONTE: IBGE - Censo Demografico.
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Quanto as dependéncias administrativas em particular, observa-se que,
do 1° ao 5° ano, ha um decréscimo das matriculas na rede municipal,
com reducgéo de 16,9% das matriculas, comparando-se 2013 a 2003.
Partindo do mesmo comparativo, na rede estadual houve acentuada
gueda nas matriculas desse segmento do ensino fundamental, em
funcdo do processo de municipalizacdo deste nivel de ensino. Ja na
rede privada, observa-se um crescimento nas matriculas para 0 mesmo
segmento do ensino fundamental.

No segmento de 6° ao 9° ano, quanto a dependéncia administrativa,
observa-se queda nas matriculas da rede publica, com certa
estabilidade nas redes federal e privada. Apesar disso, a rede publica,
principalmente a estadual, concentra o maior nimero de matriculas do
6° ao 9° ano, enquanto que a municipal, os estudantes do 1° ao 5° ano.
Esse fator indica a necessidade de didlogo entre as dependéncias
administrativas que atendem os mesmos estudantes, que “transitam”
de uma rede para a outra, embora estejam no mesmo nivel de ensino.
E preciso estabelecer dialogo institucional acerca de questdes como
curriculo, avaliagdo da aprendizagem, encaminhamento pedagdgico,
além da complexidade dos contetdos e da organizacdo pedagogica
nesta etapa que, em geral, difere dos anos iniciais pelo numero de
professores que atendem as turmas, os horarios das aulas, entre
outros aspectos que impactam diretamente na garantia de continuidade
e ampliacdo da aprendizagem dos estudantes. E preciso, portanto, a
construgcdo de um projeto de continuidade entre esses segmentos do
ensino fundamental, como politica educacional a ser seguida

independente de gestdes de governo.

TABELA 8 - Taxas de rendimento! dos anos iniciais do ensino fundamental,
por dependéncia administrativa, em Curitiba — 2007 a 2013.

1 . N . .
As taxas de rendimento correspondem a soma da quantidade de estudantes que se encontram ao final
do ano letivo, nas situagdes de aprovagdo, reprovagao ou abandono.
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TOTAL MUNICIPAL ESTADUAL PRIVADA
APR | Rer | ABA | APR | REP | ABA | APR | REP | ABA | APR | REP | ABA
2007 | 954 42 04 [ 947 49 04 | 948 47 05 | 985 14 01
2008 | %3 34 03 |99 38 03 |94 52 04|95 13 02
2009 | %9 29 02 |9%7 30 03|99 59 02|94 15 01
2010 | %4 34 02 |9%0 38 02|93 72 05|94 15 01
2011 | %9 29 02 |96 32 02 |90 74 06|94 16 00
2012 | 9%,7 31 02 |92 36 02|84 11,2 04 | 985 15 00
2013 [ 98 30 02 |91 37 02 |98 12 00 | 986 13 01
Fonte: MEC/INEP

ANO

Nota: APR - Taxa de aprovacédo, REP - Taxa de reprovacdo, ABA — Taxa de abandono.

TABELA 9 - Taxas de rendimento dos anos finais do ensino fundamental, por
dependéncia administrativa, em Curitiba — 2007 a 2013.

TOTAL MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL PRIVADA
APR | ReP | ABA | APR | Rer | ABA | APR | Rer | ABA | APR | Rer | ABA | APr | Rer | aBA
2007 | 836 137 27 | 838 141 21 | 8,1 156 33 |97 53 00 | 98 30 02
2008 | 8,7 141 42 | 81,2 170 18 | 783 163 54 | 941 59 00 | %2 37 01
2009 | 833 130 37 | 830 148 22 | 8,1 153 46 | 926 74 00 | %62 36 02
2000 | 821 144 35 | 820 162 18 | 787 168 45 | 951 49 00 | 952 47 01
2011 | 832 142 26 | 855 125 20 | 794 172 34 | 954 46 00 | 955 44 01
2012 | 833 139 28 | 85 143 22 | 796 168 36 | 924 76 00 | 954 45 01
2013 | 858 11,7 25 | 864 121 15 | 825 143 32 | 906 94 00 | 92 37 01

ANO

Quanto aos dados relativos & aprovacdo dos estudantes, constata-se
(tabela 8) que Curitiba apresenta uma defasagem em termos de
estudantes aprovados no primeiro segmento (1° ao 5° ano) do ensino
fundamental, sendo 96,8% (em 2013), e aqueles que obtém aprovacéo
no segundo segmento (6° ao 9° ano) do ensino fundamental (tabela 9)
sendo 85,8%. Isso indica a necessidade de analise das causas do
problema apresentado, com ag¢les efetivas direcionadas a ampliacéo
da aprendizagem e ao acompanhamento continuo do desenvolvimento
dos estudantes. Enfatiza-se a importancia de definir agGes articuladas
entre as diferentes redes de ensino, uma vez que o problema é comum
entre estas e os estudantes “transitam” entre elas.

Embora os dados indiquem reducdao significativa ao longo dos anos nas
taxas de abandono, nos anos finais, com percentual de 2,5% em 2013,
ainda evidenciam a necessidade de maior investimento pedagogico

nessa etapa de ensino, como forma de conter possiveis abandonos em
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decorréncia das reprovacbes (11,7%), que merecem atengcao e
intervengbes, por desestimular os estudantes na continuidade dos
estudos.

Nesse sentido, cabe uma reflexdo sobre a reprovagcédo escolar e os
avancos e desafios a serem enfrentados em Curitiba, na questao
educacional. A legislagdo educacional traz desde meados da década
de 1990 a obrigatoriedade e progressiva ampliacéo da oferta do ensino
fundamental. Em consonancia com essa prerrogativa, atualmente
Curitiba apresenta 97,6% da sua populacdo de 06 a 14 anos
frequentando a escola e ainda 73,2% da populacdo de 16 anos com
pelo menos o ensino fundamental concluido, o que representa avancos
quanto a educacdo no Estado do Parand e particularmente no
Municipio de Curitiba.

Esse avanco, no entanto, ndo € meramente quantitativo, mas requer
ainda ampliagdo da qualidade do aprendizado e do ensino, sendo,
portanto, necessario revisitar as concepcbes de ensino e
aprendizagem, e também de avaliagdo, superando a lbégica da
reprovagdo como instrumento de uma educacgao seletiva.

Nesse sentido, € preciso compreender a reprovacdo a partir de uma
perspectiva mais ampla, buscando direcionar o olhar para a
funcionalidade pedagogica do ato de reprovar, que implicagbes traz
para o0 ensino e, ainda, que contribuicbes pode trazer para 0
aprendizado e o desenvolvimento do estudante.

Segundo Jacomini (2010), a reprovacdo € a marca de fracasso de um
sistema escolar, pois é preciso ensinar com vistas a aprendizagem e
nao a reprovacao.

Logo, € necessario superar a légica da meritocracia e a tendéncia em
responsabilizar a crianga ou mesmo a estrutura familiar pelo nao
aprendizado, pois é funcdo da escola ensinar e fazé-lo de forma que o
estudante aprenda independentemente da sua origem social ou

condi¢des econdmicas e culturais.

[...] A compreensdo das praticas de reprovacdo escolar como
construgdo histérica e o questionamento acerca de sua permanéncia
numa escola para todos tem contribuido para se pensar a qualidade do
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ensino ndo mais numa perspectiva de selecdo dos mais “aptos”, mas
de proporcionar meios para todos se apropriarem dos conhecimentos
escolares basicos (JACOMINI, 2010, p. 21).

Para superar a logica da reprovacdo defendida por muitas instituicoes
como solugdo para a “falta” de aprendizado, é necesséario, muitas
vezes, rever a forma como se ensina, adequando-a as necessidades

do estudante.

‘O aluno que ‘ndo quer aprender’, ‘ndo tem acompanhamento dos pais’
ou ‘tem dificuldades para aprender’ tem tanto direito de cursar com
qualidade o ensino fundamental quanto aquele que reline todos esses
requisitos, e isso é responsabilidade da escola. Por isso, é fundamental
gue esta, no ambito de sua atuacéo, ofereca boas condi¢cfes de ensino
para que esse queira e possa aprender (JACOMINI, 2010, p. 45).

Redirecionar esse olhar para o ato de ensinar significa também
repensar 0os processos avaliativos, entendendo a avaliagdo como parte
e ndo como fim, pois a avaliacdo é etapa do processo de ensino e
aprendizagem.

Trata-se, portanto, de repensar as praticas avaliativas na perspectiva
de atender a atual complexidade dos contextos sociais. Diferentemente
da compreensdo por vezes manifestada por profissionais e mesmo
instituicdes de que o estudante de outras épocas aprendia mais porque
reprovava, € preciso ter clareza de que essa escola “de antigamente”
nao era para todos, logo, 0 ensino ja se iniciava a partir de uma légica
seletiva e, no decorrer do processo, havia um estreitamento desta
selecdo, resultando no afunilamento continuo de um segmento para

outro. Dessa forma, poucos conseguiam concluir o ensino fundamental.

Quando a educacéo passou a ser concebida como direito e o ensino
fundamental tornou-se obrigatdrio, a escola ndo p6de mais funcionar
como antes. Obrigada a adequar-se a uma nova realidade, ao mesmo
tempo em que fez movimentos de inclusdo e de democratizacéo,
manteve por vias mais sutis, mecanismos de selecdo de exclusdo
(JACOMINI, 2010, p. 43).

No entanto, a contemporaneidade traz como marca social a ampliagcéo

dos processos de escolarizagdo para toda a populacdo, o que
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certamente trard novos desafios aos profissionais e instituicbes
escolares. Essa nova perspectiva exige da escola a construgcao de
novas concepcdes e de novas préticas.

Essa revisita as concepg¢fes, em especial quanto a avaliacdo e a
funcdo da reprovagdo, € um importante momento de reflexdo para que
se formulem ac¢bes para um ensino-aprendizagem de qualidade.

E preciso ainda ter claro que essa qualidade apregoada é uma
construcdo historica. Nesse sentido, a promog¢do do estudante é
interpretada e conduzida em cada momento histérico, conforme as
demandas da sociedade por educacgéao. Hoje, cumprida (embora ainda
com desafios) a promessa do acesso a escola, € necessario ampliar a
gualidade em termos de apropriacdo do conhecimento. Os estudos
para conter os altos indices de reprovacao, evaséo e distor¢ao idade-
série no Brasil, especialmente a partir dos anos 1980, repercutiram em
politicas de progressao continuada dos estudantes.

As politicas de progressdo continuada implicam em buscar a
responsabilizacdo das instituicbes educacionais, em promover e
assegurar aprendizado para todos, garantindo que as a¢des de ensino
resultem na apropriagdo do conhecimento. Dessa forma, ao garantir o
aprendizado, a aprovacao € consequéncia desse trabalho.

Esse entendimento deve permear todo o percurso escolar do
estudante, tanto nos primeiros quanto nos anos finais do ensino
fundamental. Etapa esta que apresenta particularidades quanto a fase
do desenvolvimento e interesses e requer também especificidade nos
encaminhamentos metodoldgicos e na avaliagdo da aprendizagem.

Nos anos finais, 6° ao 9° ano, a logica da reprovacgdo tende a ser ainda
mais acentuada, sendo compreendida muitas vezes como uma medida
punitiva ao estudante, deslocando dessa forma a responsabilidade do
ensinar para o aprender, como se estes fossem processos estanques,
dissociados. Ao contrario, ambos devem ocorrer de forma
concomitante.

Nesse sentido, é preciso que se compreenda que a transicdo do 5°
para o 6° ano pode, por vezes, acarretar mudancas bastante

significativas. O que exige um planejamento pedagdégico que leve em
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consideracao, entre outros aspectos, a fase de desenvolvimento, bem
COmo 0S interesses e expectativas desse sujeito na relacdo que os
profissionais estabelecem com os estudantes.

Segundo os dados do MEC/INEP, as taxas de reprovacao no municipio
de Curitiba para os anos iniciais, 1° ao 5° ano, em 2012, era de 3,6%,
enquanto que nos anos finais, de 6° ao 9° ano, no mesmo ano, era de
14,3%.

Esse cenario destoante entre os dois segmentos indicam possiveis
rupturas na metodologia de trabalho e no olhar para o estudante como
sujeito de direitos e em desenvolvimento, 0 que requer um
redirecionamento quanto as acbes e concepcdes de ensino
aprendizagem e avaliagéo.

Promover a qualidade de ensino implica em viabilizar acdes que
acompanhem o estudante em todo o seu processo de escolarizagao,
independentemente da modalidade ou nivel de ensino, repensando-se
assim as préticas educativas a luz das atuais configuracdes sociais, na
perspectiva de atender os preceitos democraticos explicitados nos
mecanismos legais, mas principalmente construindo um entendimento
de que ensino e aprendizagem sao processos indissociaveis do qual
deve resultar a promocao do estudante para as etapas seguintes do
processo de escolarizagdo, com a devida apropriagdo do

conhecimento.

2.1 ALFABETIZACAO

A instituicdo da plena alfabetizacdo das criangas brasileiras até, no
maximo, o final do terceiro ano do ensino fundamental, estabelecida na
meta 05 da Lein®13.005, de 25 de Junho de 2014, do Plano Nacional
de Educacdo — PNE —, delega a todos os municipios acfes para seu
cumprimento, e as estratégias especificadas nesse documento
orientam o plano de acdo dos municipios. Um compromisso assumido

pelos governos federal, estadual e municipal,no que se refere a
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assegurar o direito do estudante de ser alfabetizado até os 8 anos de
idade, € o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
ao qual Curitiba aderiu desde 2012.

Considera-se importante revisitar os objetivos do ensino da educacao
basica, estruturado no artigo 22, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996: “A
educacdo béasica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.” Essa diretriz fomenta uma discussao sobre a abordagem
da alfabetizacdo na estrutura curricular da educagéo basica.

Para que a educagdo basica promova e suscite o desenvolvimento
pleno do educando, é preciso investir em uma educagdo critica, que
potencialize os aprendizados, que possibilite a reflexdo e a articulagéao
dos conteludos escolares aos saberes sociais, na perspectiva da
construcéo de conhecimentos.

Essa abordagem permite uma reflexdo da alfabetizacdo em um
contexto amplo, contrapondo-se ao conceito de alfabetizacdo como
apenas a aprendizagem da leitura e escrita, ou seja, considera a
alfabetizagdo em diferentes &areas e componentes curriculares,
direcionando praticas pedagdgicas que integrem 0s saberes sociais,
rompendo-se com a divisado estabelecida de disciplinas escolares. Isso
significa pensar na alfabetizacdo na perspectiva do letramento.
Entende-se por letramento o uso dos saberes aprendidos de cada area
em praticas sociais que consideram a multiplicidade cultural.

Em lingua portuguesa, os estudos e pesquisas, ainda na década de 80,
guestionavam que a alfabetizacdo por si s6 ndo seria o suficiente para
garantir o pleno desenvolvimento do estudante em relacdo a
aprendizagem da leitura e da escrita. A partir disso, o termo letramento
veio complementar a ideia de alfabetizagao.

Segundo Magda Soares (1998), a alfabetizacdo € o processo de
aprendizagem da leitura e da escrita, a compreenséo de como funciona
o Sistema de Escrita Alfabética (SEA), enquanto o letramento, 0 uso
dessa aprendizagem em praticas sociais que necessitam da
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escrita/leitura. Dessa forma, a alfabetizacdo e o letramento séo agdes
distintas, porém concomitantes e indissocidveis: o ideal seria
alfabetizar letrando, a fim de formar cidadéos alfabetizados e letrados.
Assim, torna-se imprescindivel considerar a complexidade do processo
de alfabetizac&o, de modo abrangente e com suas especificidades, no
qual também se situa a alfabetizacdo matematica.

Diversos estudos no campo da Educacdo Matemética sinalizam para o
carater sociocultural do conhecimento matematico, ndo como um
método, um modelo para o ensino, mas como uma abordagem que
pode nortear o trabalho pedagdgico, aproximando esse conhecimento
das necessidades vivenciadas pelas pessoas e, a0 mesmo tempo,
possibilitando colocar em foco a relacdo da matematica com outras
areas.

Considerar a importancia de uma alfabetizacdo matemética na
perspectiva do letramento? (BRASIL, 2014) refere-se tanto ao
tratamento das rela¢gdes com e no conhecimento mateméatico quanto a
valorizacdo dos aspectos formativos da matematica, como um bem
cultural e uma pratica social.

Assim, o letramento redimensiona o modo de abordar a alfabetizac&o
no curriculo da educagdo basica, caracterizando-a como um processo

politico, que promove o desenvolvimento da cidadania.

2.2 EDUCACAO INTEGRAL

hY

O debate educacional atual, no que diz respeito a melhoria da
gualidade do ensino, aponta como uma das principais necessidades a
ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas e jovens na escola.
Este vem acontecendo sob diferentes vertentes, considerando a

organizagdo de espagos e tempos em suas diversas formas,

’BRASIL, Secretaria de Ed ucacgdao Basica. Diretoria de Apoio a Gestao Educacional. Pacto

Nacional pela Alfabetizacao na ldade Certa: Caderno de apresentagdo. Brasilia: MEC, SEB,

2014.
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contraturnos, turno contrario, jornada integral, atividade complementar,
ampliacao de jornada, entre outros.

Nas Tabelas abaixo, podemos observar o aumento percentual no
namero de matriculas dos estudantes da Educagéo Béasica na oferta do

atendimento em tempo integral:

TABELA 10 — Numero e percentual de matriculas em tempo integral, na
educacdo basica, rede publica e privada, em Curitiba — 2011 a 2013.

MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL

ANO

ABS. %
2011 69.801 18,4
2012 74.109 19,7
2013 77.589 20,8

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacéo

TABELA 11 — Numero e percentual de matriculas em tempo integral, na
educacdao bésica, por rede, em Curitiba — 2011 a 2013.

MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL

ANO PUBLICA PRIVADA

ABS. % ABS. %
2011 49.012 17,7 20.789 20,6
2012 50.525 18,6 23.584 22,3
2013 53.370 20,0 24.219 22,6

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacéo.

Destacamos 0s principais marcos legais que fundamentam e
regulamentam a ampliagdo do tempo de permanéncia de criancas e

jovens na escola:

e Na Constituicdo Federal de 1988, o Art. 6° e o Art. 205 tratam da

educacéo enquanto direito de todos e dever do Estado.
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e A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (LDB) — Lei n°
9.394/96 — prevé a ampliagéo progressiva da jornada escolar do ensino
fundamental para o regime de tempo integral, especificamente nos
artigos 34 e 87.

e A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA) em seu Capitulo V, artigo 53, complementa a
proposicéo de obrigatoriedade do acesso e da permanéncia na escola.
e A Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), aponta a Educacdo Integral como
possibilidade de formacao integral da pessoa, avancando para além do
texto da LDB, ao apresentar a educacdo em tempo integral como
objetivo do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil. Além disso,
propde como meta a ampliagdo progressiva da jornada escolar para
um periodo letivo de, pelo menos, 7 horas diarias.

e A Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007,
institui 0 Programa Mais Educacgéo, que visa fomentar a educacgao
integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a
atividades socioeducativas no contraturno escolar.

e O Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, disp6e sobre o
Programa Mais Educacéo, destacando no Art. 1° a finalidade de
contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do
tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens
matriculados em escola publica, mediante oferta de educacdo béasica
em tempo integral.

e A Lei n® 13.005, de 25 junho de 2014, em sua Meta 6, trata da oferta
da educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagéo basica.

A partir dos dados a seguir, observamos o aumento do numero de
escolas com oferta de educacdo em tempo integral:
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TABELA 12 — Numero e percentual de escolas com matriculas em tempo
integral, na educacdo basica, rede publica e privada, em Curitiba — 2011 a
2013.

ESCOLAS COM MATRICULAS
EM TEMPO INTEGRAL

ANO

ABS. %
2011 568 65,5
2012 666 715
2013 675 71,6

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacao.

TABELA 13 — Numero e percentual de escolas com matriculas em tempo
integral, na educacédo basica, por rede, em Curitiba — 2011 a 2013.

ESCOLAS COM MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL

ANO PUBLICA PRIVADA

ABS. % ABS. %
2011 386 75,8 182 50,8
2012 428 81,8 238 58,2
2013 437 81,7 238 58,3

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacéo

Na Rede Publica Municipal de Curitiba, a educacao integral tem seu
marco inicial no ano de 1965 quando, através do decreto Municipal n®
907, o Grupo Escolar Papa Joao XXIIl é transformado em centro
experimental ofertando atividades extraclasse. No periodo de 1986/89,
€ implantada a Escola de Tempo Integral (ETI), considerando-se para
sua instalacéo critérios de vulnerabilidade social, reprovacédo e evasao
escolar. Entre 1989 e 1992, é criado o Centro de Educacédo Integral
(CEIl), com a ampliacdo do espaco fisico e estruturacdo do trabalho
pedagdgico, a partir da organizacdo dos conteudos do curriculo basico
e a ampliacdo de vivéncias de diversas linguagens culturais (corporal,
artistica, educacédo ambiental, informatica e midia). Em 2003, com a
extingdo da Secretaria Municipal da Crianga, sdo incorporados alguns

programas a Secretaria Municipal da Educacdo (SME). Em junho de
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2004, o Decreto n.° 421, publicado pela Prefeitura Municipal de
Curitiba, dispbe sobre a extingdo das unidades do Projeto PIA —
Programa de Integracdo da Infancia e Adolescéncia — e determina que
cada uma das estruturas fisicas sejam vinculadas administrativa e
pedagogicamente a uma escola municipal, alterando a nomenclatura
para Programa de Educacao Integral Alternativo. Atualmente a RME de
Curitiba orienta suas unidades escolares com oferta de tempo integral,
a partir de uma proposta educativa com base na organizacao curricular,
por meio do desenvolvimento de praticas educativas
(Acompanhamento Pedagodgico, Praticas Artisticas, Movimento e
Iniciacdo Desportiva, Educagao Ambiental e Ciéncia e Tecnologias da
Informacao e Comunicagéo).

No &ambito nacional, a Educagédo Integral vem sendo tratada
historicamente por meio de diferentes propostas educativas de grande
rigueza, ainda que de forma pontual e esporadica.

O momento atual demonstra a necessidade de articulagcdo de politicas
publicas que contribuam para sua inovacdo e sustentabilidade,
permitindo a construcdo de uma agenda que pressuponha em primeiro
lugar a elaboragcdo de projetos pedagdgicos, repensando a
infraestrutura educacional e a reorganizagdo dos espacgos e tempos
escolares. Nessa perspectiva, ressaltamos a fungcédo educacao publica
em tempo integral na efetiva melhoria da qualidade da aprendizagem,
garantindo-a enquanto direito publico e subjetivo determinado
constitucionalmente, tendo a escola como seu local de materializacao.
A funcéo da escola hoje incorpora instancias educacionais e protetoras,
0 que acarreta um repensar de suas agbes e possibilidades de
atendimento para além do ambito académico, incorporando algumas
responsabilidades que ndo eram consideradas escolares, mas que, se
nao forem atendidas, podem inviabilizar a acdo docente. Essas novas
demandas tencionam a fragil relacdo entre a instituicdo escolar e a
sociedade.

Considerando essa nova demanda, a intencionalidade da Educacéao
Integral em cada unidade escolar deve estar contemplada em seu

projeto politico pedagdgico, pressupondo que sua construgdo parta do
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didlogo com a comunidade, na perspectiva da gestdo democratica. A
construcdo coletiva do projeto politico-pedagogico € pressuposto
basico para efetivacdo de uma proposta que considere temas
relevantes relacionados a sustentabilidade ambiental, aos direitos
humanos, a complexidade das relagBes entre a escola e a sociedade
no contexto da producdo do conhecimento e da pesquisa cientifica,
contemplados a partir da reorganizacdo de tempos e espagos e suas
interacdes entre subjetividades e praticas em diferentes etapas e
modalidades.

A Educacéo integral ndo se resume apenas a ampliagdo do tempo, em
gue o trabalho dos turnos é replicado ou tem foco assistencialista, mas
numa nova forma de organizar o curriculo, integrando diferentes
campos do conhecimento, dimensdes formadoras do ser humano,
transformando a escola num contexto atrativo e superando possiveis
ideias de “hiperescolarizagao”.

Considerando todo o disposto no texto, concluimos que a efetivagdo do
projeto de educacdo integral parte da superacdo dos desafios
relacionados a formacgdo inicial e continuada dos docentes, da
constante reelaboragcdo das préticas pedagdgicas, da ressignificacao
da organizagdo curricular das escolas, da ampliacdo dos tempos e
espacos educativos, contemplando um projeto de formacdo humana e
de construcéo de redes socioeducativas, por meio das quais podemos
assegurar e fortalecer condicdes equanimes que oportunizem a

aprendizagem de qualidade.

3. EDUCACAO ESPECIAL

A Educacao Especial € uma modalidade de educacao escolar prevista
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.° 9.394/96.
Atende as necessidades e expectativas da sociedade em
transformagé@o com a implementacao de politicas educacionais que tém
como meta a educacéo inclusiva, isto é, promover o desenvolvimento

das potencialidades dos estudantes com deficiéncia visual, auditiva,
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fisica, intelectual, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo em todas as etapas e modalidades da
educacao bésica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino de
Jovens e Adultos).

As tabelas a seguir apresentam a uma série historica (2007 a 2012) da
populagdo escolarizada em Curitiba e as matriculas na Educacgéo
Especial, por dependéncia administrativa, 0 que evidencia a

abrangéncia dessa modalidade de ensino:

TABELA 14 - Numero de matriculas na educacéo especial, por nivel de ensino
e faixa etaria, em Curitiba — 2007 a 2012.

o EDUCAGAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO EDUCACAO "
0AS5 | MAIS DE 5 6A14 | MAISDE14 | 15A17 | MAIS|DE 17 |[PROFISSIONAL

2007 545 578 2.162 792 24 71 0 1.786
2008 525 462 2235 1.393 0 0 40 329
2009 457 241 2.291 668 11 47 0 221
2010 387 119 2.356 721 10 30 0 0

2011 656 199 3.862 1.134 146 121 17 362
2012 653 164 3.715 1.158 196 124 28 1.983

Fonte: MEC/INEP.

TABELA 15 - Namero de matriculas na educacéo especial, por dependéncia
administrativa, em Curitiba — 2007, 2010 e 2013.

DEPENDENCIA MATRICULAS NA EDUCACAO ESPECIAL
ADMINISTRATIVA 2007 2010 2013 %2\(/)?;; 2%23
FEDERAL 0 2 13 -
ESTADUAL 841 948 1.136 35,1
MUNICIPAL 2.650 2.712 3.233 22,0
PRIVADA 4.186 1.988 3.872 -7,5
TOTAL 7.677 5.650 8.254 75

Fonte: MEC/INEP.

Por perpassar todas as etapas e niveis de ensino, as Diretrizes

Educacionais Nacionais para a Educacdo Especial na Educagéo

-34-



Basica® regulamentam a garantia do direito de acesso e permanéncia
das(os) criancas/estudantes com necessidades educacionais especiais
e orienta a inclusao escolar em classes comuns do sistema de ensino.
A seguir apresenta-se uma caracterizagdo da Educacgédo Especial do
Municipio de Curitiba, evidenciando informac¢des e dados educacionais
referentes as medidas preventivas e acdes frente a esta demanda, em
consonancia com as orientacdes do Ministério da Educagéo, no que
tange a normatizagdo dessa modalidade de ensino escolar.

O Municipio de Curitiba oferta atendimento educacional especializado
em servicos e programas que atendam as criancas/estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo e necessidades educacionais especiais e
especificas, minimizando o impacto na distingdo das desigualdades no
ambiente escolar, social, cultural e/ou linguistico, proporcionando
efetividade nas politicas publicas.

Os servicos e programas da educacdo especial no municipio de
Curitiba séo:

¢ Incluséo escolar.

e Salas de Recursos Multifuncionais — SEM.

e Salas de Recursos — SR.

e Salas de Recursos para Altas Habilidades/ Superdotagdo — SR
AH/SD.

e Classe Especial —CE.

e Atendimento Pedagdgico Domiciliar — APD.

e Programa de Escolarizagdo Hospitalar — PEH.

e Escolas Especiais — EE.

e Centros Municipais de Atendimentos Especializados — CMAEs.

> CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Camara de Educacio Bésica. Resolucio CNE/CEB 2/2001. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 14 de setembro de 2001. Segdo 1E, p. 39-40
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A inclusdo escolar tem por finalidade assegurar 0 acesso e
permanéncia de criangas/estudantes com Deficiéncia Visual, Surdez,
Fisica e/ou Intelectual, Transtorno Global do Desenvolvimento, Altas
Habilidades/superdotagcdo e Transtorno de Conduta, nas diferentes
faixas etarias, da Educacgédo Infantil, Ensino Fundamental e Educagéo
de Jovens e Adultos, visando ao desenvolvimento de seu potencial.

O Municipio de Curitiba atendeu em 2014, na Rede Municipal de
Ensino, 1833 estudantes/criancas em inclusdo escolar, sendo

subdivididos da seguinte maneira:

e 1343 estudantes em inclusdo escolar no ensino fundamental.
e 308 criangas em inclusdo na educagéo infantil.

e 182 estudantes na Educacgéo de Jovens e Adultos - EJA.

As Salas de Recursos Multifuncionais - SRM s&o espagos da escola
onde se realiza o Atendimento Educacional Especializado — AEE - para
crianga/estudantes com Deficiéncia e/ou Transtorno Global do
Desenvolvimento. O atendimento é ofertado no turno contrario a
frequéncia no ensino comum.

Em 2014 o municipio disponibilizou 20 SRM, atendendo a 287
estudantes.Para 2015, ha previsdo de abertura de 8 SRM e ampliacdo
de 06 SRM, com o objetivo de ofertar atendimento a 210 estudantes.

A Sala de Recursos - SR oferta atendimento educacional especializado
a estudantes com dificuldades de aprendizagem e transtornos
funcionais especificos, com objetivo de trabalhar as habilidades e
competéncias. O atendimento é ofertado no turno contrario a
frequéncia no ensino comum.

Em 2014 a Rede Municipal de Ensino disponibilizou 77 Salas de
Recursos, atendendo a 1.317 estudantes.

A Sala de Recursos para Altas Habilidade/ Superdotagdo — SR AH/SD,
oferta atendimento em turno contrario a frequéncia no ensino comum.
Tem o objetivo de suplementar e/ou enriquecer os conteddos do

curriculo basico.
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No ano de 2014, a Rede Municipal de Ensino disponibilizou 5 SR
AH/SD, atendendo a 86 estudantes.

A Classe Especial (CE) é uma sala de aula na escola do ensino
comum. Estd organizada para atendimento educacional especializado
aos estudantes que apresentam déficit intelectual e tem por objetivo
garantir o acesso aos conteludos béasicos que a escolarizacdo deve
proporcionar a todos.

Em 2014, a Rede Municipal de Ensino disponibilizou 99 Classes
Especiais, atendendo a 906 estudantes.

O Atendimento Pedagégico Domiciliar (APD) tem por objetivo ofertar
suporte pedagoégico ao estudante matriculado no ensino fundamental,
na Rede Municipal de Ensino, que necessite de permanéncia
prolongada em domicilio para tratamento de saude.

No ano de 2014, foram atendidos 111 estudantes no Atendimento
Pedagdgico Domiciliar, matriculados em 53 escolas municipais.

O Programa Escolarizagdo Hospitalar tem o objetivo de realizar
atendimento pedagdgico, desenvolvido em hospitais ou casas de
apoio, aos estudantes que, por motivo de saude, estdo afastados das
salas de aula.

Em 2014, a Rede Municipal de Ensino cedeu 14 professores, que
foram responséaveis pelo atendimento do Programa de Escolarizacao
Hospitalar de 2.648 estudantes, totalizando 6.653 atendimentos.

A Escola Especial tem por objetivo o desenvolvimento de
competéncias, aprendizagens, integracdo social e autonomia. Atende
criangas/estudantes com deficiéncia intelectual moderada, associada a
multiplas deficiéncias ou néo e transtornos globais do desenvolvimento,
na faixa etaria de 4 a 24 anos.

A Secretaria Municipal da Educacédo oferta atendimento em 3 Escolas
Especiais, nas Regionais do Boqueirdo, Santa Felicidade e Pinheirinho,
totalizando 749 estudantes matriculados.

A Prefeitura Municipal de Curitiba realiza o contrato de prestacédo de
servicos com a Urbanizacdo de Curitiba S/A - URBS,tendo como
funcdo, transportar as criancas/estudantes com Deficiéncia ou
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Transtorno Global do Desenvolvimento matriculados nas Escolas
Especiais da Regiao de Curitiba.

Em 2014, foram disponibilizados 60 06nibus especiais do Sistema
Integrado de Transporte do Ensino Especial — SITES, atendendo a 35
escolas e transportando 2.469 estudantes matriculados em escolas
especiais do municipio.

A Secretaria Municipal da Educacdo mantém convénio de cedéncia de
professores para as Escolas de Educacdo Basica na Modalidade
Educacdo Especial, convénios de Subvencédo Social (Associagéo
Mantenedora do Centro Integrado de Prevencdo — AMCIP e Renascer)

e parceria com o Instituto Pelé Pequeno Principe.

QUADRO 1 — INSTITUICOES CONVENIADAS

INSTITUICOES CONVENIADAS

ATENDIMENTOS

Associacdo Beneficente Renascer

250 acompanhamentos més a alunos de EM c/

condutas tipicas em mediacdo escolar.

Associacao Mantenedora do  Centro

Integrado de Prevencdo e Educacao Especial -

AMCIP

periodo/més.

140 atendimentos/més 16 avaliacbes neuroldgicas, 32
atendimentos em psicologia, 64 em fonoaudiologia, 12

em Lekotek, 16 em multipla e 6 bolsas de 1/2

Escolas Especiais

Com cedéncia de 115 professores.

21 - mantenedoras, atendendo a 28 escolas.

Instituto Pelé Pequeno Principe

121 avaliagbes

FONTE: SME/Coordenadoria de Atendimento as Necessidades Especiais — CANE Dez. 2014

QUADRO 2 - DADOS ESCOLAS CONVENIADAS - 2014

) Unidades Professores
AREA ENTIDADE UNIDADES ATENDIDAS Cedidos
Escolares
pela SME
ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS Escola Bilingue para Surdos da 1 5
< DE SURDOS - APAS APAS
E Escola de Educacao Especial
o ASSOCIACAO SANTA TEREZINHA CENTRAU - Educagdo Infantil e
3 DE REABILITAGAO AUDITIVA - Ensino Fundamental - 1 3
AUSTRAU Modalidade de Educagdo
Especial
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ASSOCIACAO DE EDUCACAO

Epheta - Instituicao

EDUCAGAO ESPECIAL

Primavera

; Especializada na Area da 3
FAMILIAR E SOCIAL DO PARANA Surdez/Deficiéncia Auditiva
INSTITUTO PARANAENSE DE Escola de Educacao Especial
Professor Osny Macedo Saldanha 1
CEGOS - IPC
- EFEE
FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A Escola de Educagdo Especial Boa 1
g’ CRIANCA CEGA Vista
‘é’ ASSOCIAGCAO DOS DEFICIENTES Escola Especial de Integracao 1
VISUAIS DO PARANA Prof. Orlando Chaves
ASSOCIACAO FEMININA DE . ,
AMPARO AO DEFICIENTE RECEM- ESCO';‘:: E(iizasg:ftipcfv'iliprc’f' 3
NASCIDO - AFAN y
Escola de Educacao Especial
ASSOCIACAO PARANAENSE DE Nabil Tacla - Sede e Escola de 5
< REABILITACAO Educacdo Especial Nabil Tacla -
% Sub-Sede
)
S ASSOCIACAO DO DEFICIENTE Escola de"Educagz'a'o Basica Vivian
MOTOR Marcal "Merces" - El, EF- Anos 5
Iniciais, EJA - Fase 1 -EE
ASSOCIACAO CURITIBANA DE Escola de Educacao Especial
APOIO E INTEGRACAO DO et chm P 2
EXCEPCIONAL - FORREST GUMP P
PEQUENO COTOLENGO DO Escola de Educagdo Especial 6
PARANA - DOM ORIONE Pequeno Cotolengo
covroo o omewraghoe |0 ESUn e U
CONTROLE DE EXCEPCIONAIS DE Especial Nilza Tartuce Unidcade 6
CURITIBA P ,
Passauna
PROTECAO AO EXCEPCIONAL . O ¢
= Especial Ecuménica Sub-SEDE
2 ASSOCIACAO PARANAENSE PARA
= ~ L.
©ovesewowmewono | o B b :
= POTENCIAL HUMANO - APADEH
e
ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA AO Esjﬁfs I:ﬂ](iecr;;:le;zt_rizs;r I_nE: ) ;
EXCEPCIONAL DO PARANA Modalidade Educacgao Especial
ASSOCIACAO FRANCISCANA DE Escola de Educacdo Especial Sao
EDUCACAO AO CIDADAO Francisc; o AsZis 15
ESPECIAL - AFECE
ASSOCIAGAO PROTEGAO « -
DEFICIENTE FiSICO E MENTAL-TIA | C5¢012 de Edul\;aaf?ao Especial Tia 2
MARIA
ESCOLA PRIMAVERA - ENSINO Escola de Educagdo Especial
FUNDAMENTAL, NA MODALIDADE 60 £5p 3
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E.E.E. Estimulacdo e
Desenvolvimento (CEDAE), E.E.E.

ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS Luan Muller, E.E.E. Centro de 5 10
DOS EXCEPCIONAIS - APAE Integracao e Treinamento do
Adulto, E.E.E. Vivenda e E.E.E.
Agricola Henriette Morineau
Centro de Convivéncia para
FUNDAGAO DE AGAO SOCIAL pessoa com deficiéncia Espaco 1 10
Amigo Curitibano
) AMENA - ASSOCIACAO N :
S |wawtenepomaoormsmo | Fnse s |y |
& | ALTERNATIVO
(%]
<
=
>
%
8 Escola RENASCER - EI - EF - Anos
ASSOCIACAO BENEFICENTE Iniciais - Educacao Profissional - 1 11
RENASCER Inicial na Modalidade de
Educacao Especial
ASSOCIACAO MANTENEDORA DO
CENTRO INTEGRADO DE Escola Marisa Amada Pires Sella 1 0

PREVENGAO

FONTE: SME/Coordenadoria de Atendimento as Necessidades Especiais — CANE Dez.2014.

A Secretaria Municipal da Educacao (SME) de Curitiba, por meio da
Coordenadoria de Atendimento as Necessidades Especiais (CANE),
oferta atendimentos a criangas/ estudantes em Centros Municipais de
Atendimentos Especializados (CMAES).

Os Centros Municipais de Atendimento Especializado tém por
finalidade ofertar servicos de apoio, suporte e identificacdo de
necessidades educacionais especiais, realizando atendimentos
terapéutico-educacionais e atuando em projetos de prevencao, visando
ao desenvolvimento das potencialidades do educando, a melhoria de
seu desempenho escolar e social, observada a legislacdo vigente.
Desenvolve trabalho especifico através de dois servigos: Avaliagéo
Diagnéstica Psicoeducacional e Atendimento Terapéutico-educacional.
O CMAE é composto por uma equipe de profissionais da SME
(Pedagogos e Professores especializados em Educagao Especial,
Reeducacao Visual e Auditiva) e profissionais da Secretaria Municipal
da Saude (SMS) (Psicologos e Fonoaudiologos).
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Em 2014, a SME contou com 8 equipamentos de CMAEs, atendendo a
1476 estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino,
oferecendo atendimento terapéutico-educacional em psicologia,
pedagogia especializada, pedagogia anos finais, fonoaudiologia,
reeducacao visual e reeducacdo auditiva e realizando Avaliagao
Diagnastica Psicoeducacional (ADP).

No ano de 2014, os CMAES efetivaram 46.854 atendimentos aos
estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino, subdivididos da

seguinte maneira:

e Pedagogia Especializada — 23.566 atendimentos.
e Reeducacéo Visual — 5.526 atendimentos.

e Reeducacédo Auditiva — 2.989 atendimentos.

e Psicologia — 6.228 atendimentos.

¢ Fonoaudiologia — 7.310 atendimentos.

e Avaliacdo Diagnostica Psicoeducacional — 1.235.

A Secretaria de Estado da Educacéo (SEED), no Municipio de Curitiba,
oferta os seguintes programas e servicos da Educacdo Especial:
Escolas Especiais, Salas de Recursos Multifuncionais de Altas
Habilidades/Superdotagcédo, Salas de Recursos Multifuncionais Visual,
Salas de Recursos Multifuncionais Surdez.

No ano de 2014, a SEED apresentou os seguintes dados da Educacgéo
Especial:

QUADRO 3 - SERVICOS E PROGRAMAS DA EDUCACAO ESPECIAL DA SEED

Servicos e Programas da Educacao N2 de Total de Estudantes
Especial da SEED Equipamentos Atendidos
Escolas Especiais 42 5112
Salas Multifuncionais de Altas
Habilidades/Superdotacéo 9 54
Salas de Recursos Multifuncionais 119 1866
Inclusdo Escolar 3401

Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo Dez.2014.
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A Rede privada de ensino no Municipio de Curitiba apresentou em

2013 o total de 5219 estudantes/criangcas em incluséo escolar, sendo

subdivididos da seguinte maneira:

QUADRO 4 - INCLUSAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA DA REDE PRIVADA 2013

R Ne DE ESTUDANTES
DEFICIENCIA MATRICULADOS
Cegueira 39
Baixa Visao 263
Surdez 218
Deficiéncia Auditiva 31
Surdez e Cegueira 0
Deficiéncia Fisica 736
Deficiéncia Mental 3064
Deficiéncias Multiplas 575
Autismo 194
Asperger 23
Rett 4
TDI 24
Superdotacao 48

Fonte: Departamento de Informacdo Educacional do SINEPE/PR

Www.sinepepr.org.br/estatisticas

A meta 4 do PNE determina:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacéo bésica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas

ou servigcos especializados, publicos ou conveniados.

GRAFICO 5
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http://www.sinepepr.org.br/estat%C3%ADsticas

Cror
NT |ndicador 4 - Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

M Brasi Regisgn  EMEstade  EMMescrregido Municipio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

85,8% 85,9% 85,9% 81,8%

Brasil Sul Parana Sudeste Paranasnse

Meta Brasil: 1003%

90,0%

PR - Curitiba

Fonte: IBGE/Cen=zo Populacienal - 2010

O dado no Gréfico 5 evidencia os avancgos ja obtidos na cidade em
termos de atendimento educacional especializado, o que permite
analisar os outros fatores para a ampliacdo da qualidade dos servigos

prestados pelas redes publica e privada.

4. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Educacdo de Jovens e Adultos apresenta, historicamente, uma
relacdo muito estreita com o processo de industrializacdo do Pais que,
a medida que se complexifica, passa a exigir trabalhadores com
dominio de capacidades especificas para 0 manuseio da maquina e de
certas habilidades proprias do modelo produtivo industrial.

Em periodos anteriores, de modelo produtivo centrado na agricultura
ou na industrial bragal, o analfabetismo era considerado uma condi¢ao
guase que natural daqueles que apresentavam condi¢cdo financeira
inferior e precisavam, portanto, destinar sua for¢ca de trabalho a essas
tarefas. Dessa forma, investir em educacdo de jovens e adultos
trabalhadores que néo tiveram acesso a educacdo na idade adequada
era considerado desperdicio.

Com a complexificagcdo do processo industrial, apresenta-se a
necessidade de trabalhadores com maiores habilidades para o setor. O

gue impulsiona os programas de alfabetizagcdo de adultos, muitos
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destes centrados em expectativas de profissionalizacdo e de carater
pedagdgico instrucional.
Outras necessidades de carater politico também impulsionaram o
processo de educacao de jovens e adultos, levando a concepcgdes de
EJA que buscavam a superacdo de praticas meramente instrucionais
de alfabetizacdo. Paulo Freire, grande educador brasileiro, € quem
inicia o processo de Educacdo de Jovens e Adultos visando a
ampliacdo da cidadania desses sujeitos, para além do dominio das
técnicas de ler e escrever. Freire propunha o desenvolvimento da
capacidade de leitura de mundo, de compreensao da proépria realidade
e das possibilidades de intervir para transformar o mundo.
A importancia da EJA é descrita no parecer n° 11/2000 do CNE, no
gual se afirma que
A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma divida social
ndo reparada para com 0s que nado tiveram acesso ao dominio da
escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham

sido a for¢a de trabalho empregada na constituicdo de riqguezas e na
elevacgdo de obras publicas.

Grafico 6 - Taxa de analfabetismo, Brasil e Grandes Regides — 2000 a 2013
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FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, Censo Demografico.
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Os dados evidenciam que ainda € preciso muito investimento em
Educagcdo dos Jovens e Adultos no Brasil, em todas as regides,
inclusive naquelas consideradas economicamente mais ricas.
Evidencia-se ainda que, se o indice de pessoas que nado tiveram
acesso a educacado basica é significativo, algo esta problemético no
processo da Educacdo Basica e é preciso ser revisto, a fim de evitar
gue se acentue o indice de estudantes na EJA.

Um aspecto fundamental a ser considerado pelos gestores publicos
com relacdo a EJA é o perfil dos estudantes, jovens e adultos,
trabalhadores e trabalhadoras (excluidos do mercado de trabalho ou,
por vezes, incluidos precariamente), com exigéncia de metodologias
adequadas as caracteristicas de faixa etaria (fora da idade
convencional para a educagdo basica) e materiais pedagdgicos
apropriados aos jovens e adultos.

Essas caracteristicas, por sua vez, implicam em perfil docente também
apropriado aos jovens e adultos, com ado¢do de metodologia e
linguagem que considere o/a estudante da EJA como sujeitos inseridos
culturalmente e, portanto, com dominio de conhecimentos do contexto
social que integram. Cabe, portanto, ao docente da EJA ampliar os
conhecimentos trazidos pelos estudantes, valorizando sua experiéncia
e apresentado o conhecimento elaborado. Nesse sentido, é preciso
desenvolver com os estudantes um “método que seja ativo, dialdgico,
critico e criticista” (FREIRE, 1979, p. 39).

A EJA - FASES | E Il em Curitiba

O municipio de Curitiba oferta a modalidade de Educagéo de Jovens e
Adultos - EJA para atender estudantes que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio.

A Educacédo de Jovens e Adultos representa uma divida social ndo
reparada para com o0s que ndo tiveram acesso a alfabetizacdo e ao

letramento como bens sociais, nas diferentes areas de conhecimento.
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A rede publica, nos ambitos municipal e estadual, oferta matriculas
para essa modalidade de ensino, respeitando as seguintes
especificidades:

EJA fase | - compreende o periodo de alfabetiza¢do e conclusdo da 1.2
etapa do ensino fundamental (1.° ao 5.° ano), com carga horaria de
1.200 horas presenciais.

EJA fase Il - atende a 2.2 etapa do ensino fundamental (6.° ao 9.° ano),
com carga horéria de 1.600 horas presenciais.

EJA ensino médio - com carga horaria de 1.200 horas presenciais.
Outra possibilidade de conclusdo do ensino fundamental na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos na rede publica de
ensino de Curitiba é através do programa de inclusdo de jovens do
governo federal:PROJOVEM URBANO.

Caracteristicas dos estudantes que frequentam a EJA:

e Necessidade de ingressar no mercado de trabalho mais cedo, para
sua prépria sobrevivéncia e de sua familia.

e Necessidade de cuidar dos afazeres domésticos, para que outras
pessoas da familia possam trabalhar.

e Submissdo a contratos de trabalho precéarios, que demandam o
deslocamento para varios lugares, dificultando e prejudicando a
frequéncia regular as aulas.

e Exclusdo do ensino regular por meio de sucessivas reprovacoes e
a evasao escolar.

e Necessidade de atendimento aos filhos no periodo noturno,
dificultando, assim, ao estudante cursar essa modalidade de
ensino.

e Discriminagcéo por raga ou género, homofobia ou qualquer outro

tipo de preconceito e/ou discriminacao.

A EJA contempla ainda estudantes que s&o egressos do sistema
socioeducativo prisional, egressos de classes e escolas especiais,
além de grande parcela de mulheres que nao frequentaram a escola na
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idade apropriada, devido ao historico de exclusdo do publico feminino

da educacdo, o que reforca o caréter inclusivo da EJA.

TABELA 16 - Numero de matriculas na educa¢do de jovens e adultos, por
dependéncia administrativa, em Curitiba — 2007, 2010 e 2013.

DEPENDENCIA

MATRICULAS NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

ADMINISTRATIVA 2007 2010 2013 %2\(/)?_?'/2%270
FEDERAL 1 144 78 -
ESTADUAL 31.400 24.251 16.537 -47,3
MUNICIPAL 6.145 3.762 2.103 -65,8
PRIVADA 3.566 1.748 1.451 -59,3
TOTAL 41.112 29.905 20.169 -50,9

FONTE: MEC/INEP

Analisando a tabela 16, constata-se o decréscimo significativo de

matriculas na EJA. Destacamos algumas hipoGteses para essa situacao:

Dificuldades para conciliar o trabalho, problemas familiares e o
estudo, sobretudo para as mulheres.

Escolas distantes do local de moradia do cidaddo e auséncia de
condicles para deslocamento.

Prioridade de empregos que nao exigem qualificagdo, em
detrimento aos estudos, por necessidade de sobrevivéncia.
Distancia entre a linguagem académica e a realidade dos
estudantes.

Possibilidades de conclusdo das diferentes etapas por meio de
exames de certificacdo (exame de equivaléncia, provas on-line da
rede estadual, ENCCEJA, ENEM).

A combinacdo desses fatores provavelmente explica as auséncias

temporarias ou definitivas dos estudantes.

Por outro lado, pode indicar ainda o resultado de politicas de atencéo a

este publico, por meio de programas educacionais direcionados aos

adultos que nao concluiram seus estudos na idade recomendada,
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possibilitando uma ampliacdo da escolarizagéo. Esses fatores exigem,
portanto, um aprofundamento dessa andlise para as intervencdes e
para que se planejem metas e estratégias para este publico.

As metas do PNE para a EJA:

Meta 9 do PNE — Alfabetizac&o de Jovens e Adultos

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagéo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Grafico 7 - Taxa de analfabetismo, Brasil, Regido Sul, Parana, RMC - 2000 a 2013 e Curitiba -
2000 e 2010.

16,0%
2 14,0% \
g 12,0%
-t
2 100% \
s \
© 8,0%
= \
T 60% —— o=
s 40% \ ’ —e
% ,0% ° O _ |
- 2,0% —
0,0%
2000 2004 2007 2010 2013
=@ Brasil 13,6% 11,5% 10,1% 9,6% 8,5%
=@=Sul 7,7% 6,3% 5,5% 5,1% 4,6%
Parana 9,5% 8,0% 6,6% 6,3% 5,3%
=@®—RMC 5,3% 4,2% 3,8% 3,4% 2,9%
=@=Curitiba 3,4% R - 2,1%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, Censo Demografico.

O gréfico 7 evidencia o decréscimo das matriculas nesta modalidade de
ensino em Curitiba, 0 que acompanha a tendéncia nacional. Esse fator pode
ser explicado pela adesdo do Municipio as politicas federais de atencdo a
ampliacdo da alfabetizacdo dos adultos. Mas outros fatores precisam ser
investigados, uma vez que as tabelas a seguir indicam que ainda ha muito que
fazer para superar os indices de analfabetismo e analfabetismo funcional na

cidade.
GRAFICO 8
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-
NT |ndicador 9A - Taxa de alfabetizagdo da populagéo de 15 anos ou mais de idade.

M Grasi Regido  EMEstado  EMMesorregido Municipio
Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50%
‘ 91,5% 95,4% ‘ 94,7% | ‘ 94,4%
Brasil Sul Parana Sudeste Paranaense

Meta Brasil: 93.50%

97,9%

PR. - Curitiba

Fonte: Estado, Regido e Brazil - IBGE/Pezquiza Nacional por Amozstra de Domicilios (PMAD) - 2013
Fonte: Municipio & Mesorregido - IBGE/Cenzo Populacional - 2010

GRAFICO 9

=
NT |ndicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional da populagédo de 15 anos ou mais de idade.

M Eras=i Regidgo  EMEstadc M Meszorregido Municipio
Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30%
‘29,4% l 26,5% ‘25,3% ’3],8%
Brasil sul Parana Sudeste Paranaense

Meta Brasil: 15.30%

l 13,0%

PR - Curitiba

Fonte: Estado, Regidio € Brasil - IBGE/Pesquiza Nacional por Amostra de Domiciios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipic & Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010
Nota: O objetivo desse indicador & reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Levando em conta que se considera a populagao a partir dos 15 anos
para os dados acerca do analfabetismo e analfabetismo funcional,
periodo da vida no qual o sujeito deveria estar cursando 0 ensino
médio, ainda se apresenta um indice alto de adolescentes e jovens

excluidos da escola ou com problemas de distor¢éo idade série.

A Meta 10 do PNE refere-se a EJA Integrada & educacéo profissional:

-49-



Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
meédio, na forma integrada a educacdao profissional.

O gréfico 10 indica que esta € uma das tarefas mais desafiadoras para
0 municipio, sendo necessario tracar metas e estratégias locais e em
regime de colaboracéo para cumprir 0 que determinada a Lei e garantir
aos adultos que nao tiveram acesso a educacdo na idade adequada,
além da escolaridade, sua insercdo qualificada no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, a Resolucdo n° 6, de 20 de setembro de 2012, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, no art. 4° (...) Paragrafo unico,
indica:

A Educacao de Jovens e Adultos deve articular-se, preferencialmente,
com a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, propiciando,
simultaneamente, a qualificacéo profissional e a elevacdo dos niveis de

escolaridade dos trabalhadores.

GRAFICO 10

=N
NT |ndicador 10 - Percentual de matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a
educacdo profissional.

M Brasi Regidoc MMEstado  MMesorregido Municipio
Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 253
L 1,7% { 1,0% l 0,6% L 1,5%
Brasil sul Parana Sudeste Paranaense

Meta Brasil: 25%

{ 1,7%

PR - Curitiba

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacdo Basica - 2013
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5. ENSINO MEDIO

A universalizacdo do Ensino Médio € uma demanda histérica da
sociedadepara que se garanta o direito & Educacao Basica. Embora as
tltimas legislacbes tenham apontado para a ampliagcdo desse direito,
0os desafios sdo ainda muito grandes em fungcdo da escassez de
politicas educacionais, de financiamento e de atencdo ao jovem para

esse nivel de ensino.

Para entender melhor esse desafio, basta olhar os dados do Censo
Escolar de 2011, que apontam que, de 2007 a 2011, o numero de
alunos matriculados no ensino médio, na idade adequada, era de 8,4
milhdes, enquanto o nimero daqueles com idade entre 15 e 17 anos
era de 10,4 milhdes. (fonte:
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php)

Portanto, observa-se nos dados apresentados que ha uma defasagem
entre nimero de estudantes de 15 a 17 anos matriculados no ensino
médio e a populagéo de jovens nessa mesma faixa etéria, no Brasil. Ou
seja, muitos desses jovens ndo tiveram acesso a esse nivel de ensino
ou passam a frequenta-lo apos a idade adequada.

Em Curitiba, a situacdo do Ensino Médio em relagdo ao acesso e
rendimento dos estudantes se torna grande desafio para a diminuicao
da distorcéo idade-série.

Conforme dados do censo demografico (IBGE), no ano de 2000, a
populacdo de 15 a 17 anos de idade em Curitiba correspondia a 87.280
jovens, destes, frequentavam o ensino médio 50.090 estudantes (taxa
liquida de matricula de 57,4%). No ano de 2010, a populagédo de 15 a
17 anos caiu para 80.886 jovens, destes freglientavam o ensino médio
47.536 estudantes (taxa liquida de 58,8%). Embora com reducdo da
populagdo de 15 a 17 anos, em 2010, o numero de matriculas no
ensino médio ndo se ampliou. Esse dado mostra o grande desafio em
termos de politicas para este nivel de ensino, na cidade.
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Apresentamos alguns dados desde nivel de ensino em Curitiba,
disponibilizados pelo IBGE, com a taxa liquida de matricula, também

na questdo étnico-racial, conforme a classificacdo deste Instituto:

TABELA 17 - Numero de matriculas no ensino médio, por dependéncia administrativa,

em Curitiba — 2007, 2010 e 2013.

DEPENDENCIA MATRICULAS % VARIAGAO
ADMINISTRATIVA 2007 2010 2013 2007/2013
FEDERAL 794 1.911 2.097 164,1
ESTADUAL 60.930 59.352 57.388 5.8
MUNICIPAL 0 0 0
PRIVADA 16.545 19.009 20.929 26,5
TOTAL 78.269 80.272 80.414 2,7

FONTE: MEC/INEP

TABELA 18 - Taxa liquida de matricula no ensino médio, em Curitiba — 2000 e 2010.

Populagdo de 15 a 17 anos de idade

Taxa Liquida

A
no Total Frequentam | 4o Matricula
Ensino Médio
2000 87.280 50.090 57,4
2010 80.886 47.536 58,8

Fonte: IBGE-Censo Demografico.

TABELA 19 - Taxa liquida de matricula no ensino médio, por cor ou raca, em Curitiba

— 2000 e 2010.

Populagdo de 15a 17 anos de idade ..
Ano Cor ou raga Frequentam fexe qu}Jlda
Total de Matricula
Ensino Médio

Branca 72.899 43,788 60,1

2000 Preta 2.064 818 39,6

Parda 10.976 4.633 42,2

Branca 60.687 37.256 61,4

2010 Preta 2.199 848 38,6

Parda 17.244 8.799 51,0

Fonte: IBGE-Censo Demografico.
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Observando os dados acima, temos que as matriculas neste nivel de
ensino, entre 2007 e 2013, tiveram um leve aumento, porém, da
populacdo com idade entre 15 e 17 anos, 58,8% dela frequenta o
Ensino Médio. O dado evidencia que 33.350 pessoas dessa faixa
etaria, ou estavam fora da escola ou ainda frequentavam o ensino
fundamental, o que aponta problemas como reprovagao, evasédo ou
abandono, que precisam ser superados.

Importante ainda analisar se e em que medida os aspectos étnico-
raciais, de género e orientagdo sexual e geracional interferem no
percurso dos estudantes do ensino médio.

Com relacdo ao acesso da populacdo de 15 a 17 anos de idade a
escola, os dados séo os seguintes:

TABELA 20 - Populagdo residente de 15 a 17 anos, segundo o acesso a escola, em Curitiba —

2000 e 2010.
Ano Populagdo | Frequentaescola | Ndo frequentaescola| % Frequéncia
2000 87.280 71.719 15.561 82,2
2010 80.886 68.381 12.505 84,5

Fonte: IBGE-Censo Demografico.

TABELA 21 - Populacdo residente de 15 a 17 anos, por cor ou raga, segundo o acesso a escola,

em Curitiba — 2000 e 2010.

Ano Cor ou raga Populagdo | Frequenta escola | Ndo frequenta escola| % Frequéncia
Branca 72.899 61.260 11.639 84,0

2000 Preta 2.064 1.443 621 69,9
Parda 10.976 7.839 3.137 71,4
Branca 60.687 52.313 8.374 86,2

2010 Preta 2.199 1.768 431 80,4
Parda 17.244 13.584 3.660 78,8

Fonte: IBGE-Censo Demografico.
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Ao observar os dados, constata-se que ha ainda um grande desafio a
enfrentar para que os jovens desta cidade tenham garantido seu direito
a educacao. A tabela 20 mostra que 12.505 jovens de 15 a 17 anos,
idade adequada para o Ensino Médio, da cidade de Curitiba estéo fora
da escola, o que corresponde a 15,5% dos jovens nesta faixa etaria, na
cidade, em 2010.

Quando se trata do critério cor/raca®, a situacéo de frequéncia & escola,
em 2010, se apresenta da seguinte forma: entre os declarados brancos
— 13,8% né&o frequentam, entre os declarados pretos — 19,6% néo
frequentam e entre os declarados pardos — 21,2% né&o frequentam.
Mais uma vez se mostra urgente a necessidade de politicas
articuladas, com acbes conjuntas, visando a superacdo da
desigualdade apresentada no ensino médio, desde o0 acesso até o
rendimento dos estudantes. Questbes como a relagdo do jovem com o
mundo do trabalho, a profissionalizagdo, as condi¢cdes sociais e
econdmicas, as questbes étnico-raciais e de género precisam ser
seriamente analisadas para oferecer ao estudante desse nivel de
ensino as condi¢cdes de acesso, permanéncia e qualidade. E preciso,
portanto, conhecer e considerar caracteristicas proprias da juventude,
seus interesses, preocupacdes e expectativas em relacdo a educacao,
dialogando com os jovens.

Nesse sentido, a gestdo democratica ganha relevancia e pressupde a
realizacdo de reflexdes sobre a importancia da fun¢éo do ensino médio
em nossa sociedade, o papel dos profissionais da educacédo no
exercicio desse nivel de ensino e, principalmente, o entendimento de
que o trabalho pedagogico depende da articulagdo de toda a
comunidade escolar, reafirmando a importancia de ouvir o estudante
como sujeito de direito.

Mapear as caracteristicas desse jovem e refletir sobre os aspectos
pertinentes a propostas que possibilitem a universalizagdo do ensino
médio para toda a populacdo de 15 a 17 anos sdo acdes que nao

* A nomenclatura “branco, preto e pardo” é empregada pelo IBGE para fins de pesquisa sobre a
diversidade racial no Pais.
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podem ser ignoradas. Destaca-se ainda que a melhoria do aprendizado
nessa etapa da escolaridade perpassa todos os niveis de ensino, o que
intensifica a importancia dos planos de educacéo.

Ressalta-se o grande avanco na legislacdo para a obrigatoriedade e
universalizacdo do ensino meédio, determinado pela Emenda
Constitucional n°® 59 de 2009:

Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 208. (...)

| - educacdo basica obrigatoria e gratuitados 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria; (NR)

(.

Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 211. (...)

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio."(NR)

Destaca-se ainda a Lei 12.796/2013, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, n°® 9394/1996:

Art. 1° A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracées: Art. 3°

Art. 4% (..)

| -educacgdo basica obrigatoria e gratuitados 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;
¢) ensino médio; (...)

O grafico 11 evidencia o desafio de todo o Pais e, neste caso, de
Curitiba, para cumprir a meta 3 do PNE, que estabelece: “Universalizar,
até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.”"Como se constata,
Curitiba ainda apresenta alto indice de distor¢cdo idade-série no Ensino
Médio.
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GRAFICO 11

Cror 8
NT |ndicador 3B - Taxa liquida de matricula no ensino médio.

M Erasi Regido  EMEstade I Meszorregido Municipio
Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85%
‘ 55,3% 59,6% ‘ 61,8% 50,8%
Brasil Sul Parana Sudeste Paranaense

Meta Brasil: 85%

58,8%

PR - Curitiba

Fonte: Eztado, Regido e Brasil - IBGE/Pezaquiza Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio & Mesorregido - IBGE/Cenzo Populacional - 2010

A seguir, apresentam-se dados que possibilitam andlises acerca do

rendimento dos estudantes do Ensino Médio:

TABELA 22 - Taxas de rendimento do ensino médio, por dependéncia
administrativa, em Curitiba — 2007 a 2013.

ANO TOTAL ESTADUAL FEDERAL PRIVADA

APR | Rep | ABA | APr | Rer | ABA | APR | Rer | ABA | APR | REP | ABA
2007 | 81,8 124 58 | 781 146 73 | 969 27 04 | 946 47 07
2008 | 785 123 92 | 736 146 11,8 | 87,1 85 44 | 948 47 05
2009 | 81,4 11,6 70 | 770 140 90 | 956 26 18 [ 950 45 05
2010 | 81,4 139 47 | 771 169 60 | 953 20 27 [ 940 57 03
2011 | 81,8 139 43 | 7710 172 57 | 955 28 17 | 940 56 04
2012 | 81,1 138 51 | 758 173 69 | 920 59 21 [ 950 47 03
2013 | 821 126 13 | 770 159 33 | 903 67 00 [957 41 01

Fonte: MEC/INEP
Nota: APR - Taxa de aprovacédo, REP - Taxa de reprovacdo, ABA — Taxa de abandono.

Observa-se um aumento na taxa de reprovagdo dos estudantes do
ensino médio na rede estadual entre 2010 e 2012 e uma leve queda
em 2013. Na rede privada de ensino, constata-se também um aumento

das reprovacbes em 2010 e 2011, com queda em 2012 e 2013. Na
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rede federal, também se observa aumento de reprovacfes. Embora
haja especificidades da oferta de ensino médio pelas diferentes
dependéncias administrativas, como forma de acesso, namero de
estudantes, entre outros aspectos, ha que se pensar no modelo de
ensino médio oferecido aos estudantes, nas condi¢cdes de ensino, no
perfil dos estudantes e nas condi¢des de trabalho dos profissionais.
Observa-se certa estabilidade nos indices de aprovagdo no ensino
médio, o que pode indicar a necessidade de maiores investimentos
pedagdégicos nesse nivel de ensino, bem como a importancia da
construcdo de politicas articuladas por diferentes areas em relagdo a
juventude na cidade.

Se comparados os anos 2007 a 2009 com os anos 2010 a 2013,
constata-se que houve significativa reducdo do abandono escolar,
principalmente na Rede Estadual, que atende a maior parcela dos

jovens.

6. EDUCACAO PROFISSIONAL

Discorrer sobre educacado profissional nos remete a formacgéo para o
trabalho. Esta formacdo é marcada historicamente, sofrendo
transformagdes, conforme as demandas do mundo do trabalho e do
modelo produtivo em evidéncia.

Por sua vez, falar em trabalho humano implica discutir seu carater
ontolégico, ou seja, como dimens&o criadora, humanizadora. E por
meio do trabalho que o homem modifica a natureza para atender as
suas necessidades, por isso o trabalho é fator fundamental para seu
desenvolvimento. Foi por meio do trabalho que o homem adquiriu
consciéncia, produziu cultura, um conjunto de saberes, de costumes,
habitos, etc. Foi por intermédio do trabalho que, historicamente, nos
constituimos como seres propriamente humanos, extrapolando nossa
condicao animal. (Frigotto e Ciavatta, 2002)

Entretanto, 0 mesmo trabalho que produz a vida humana é também
fator de exploragéo, no modelo econdmico capitalista. Na sociedade de
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classes, o trabalho é regulado por meio do contrato de trabalho.
Mediante um fator juridico, estabelece-se uma suposta igualdade, em
gue uns sao livres para comprar e outros para vender a sua for¢ca de
trabalho.

Saviani, ao explicar a sociedade de classes, destaca que:

Inicialmente havia o modo de produgédo comunal, o que chamamos de
comunismo primitivo. Ndo havia classes. (...) A medida que ele [o
homem] se fixa na terra, que entdo era considerada o principal meio
de producdo, surge a propriedade privada. A apropriacdo privada da
terra divide os homens em classes. (Saviani apud ZIBAS, FERRETTI,
MADEIRA e FRANCO, 1994, p. 152) (sem grifo no original)

Com a sociedade de classes, o trabalho sofre uma divisao:

O fato de uma parte dos homens se apropriar privadamente da terra da
a eles a condicdo de poder viver sem trabalhar. Com efeito, os nédo
proprietarios que trabalham a terra assumem o encargo de manter a si
e aos senhores. Nesse sentido, surge uma classe ociosa, ou seja, uma
classe que néo precisa trabalhar para viver: ela vive do trabalho alheio.
(Saviani apud ZIBAS, FERRETTI, MADEIRA e FRANCO, 1994, p.
11994, p. 152)

Para a classe ociosa, destina-se o “lugar do 6cio” (etimologia da
palavra, em grego), a Escola. Uma significacdo de néo trabalho é
destinada originalmente a escola.

Foi somente muito tempo depois, com o advento do capitalismo
industrializado, que a escola, nos seus diferentes niveis e modalidades,
passou a ser considerada fundamental para o mundo da produgéo.
Como local privilegiado de preparacdo da forca de trabalho necessaria
as industrias.

Este breve histérico foi para lembrar que é nesse contexto da
sociedade capitalista que se situa a educacgdo profissional, marcada
pelas contradi¢cdes do trabalho como fator de humanizacéo e também
como fator de exploragdo. Dessa forma, em funcdo do contexto
econdmico, os processos educacionais apresentam grandes desafios e
contradigbes a enfrentar, pois a formacédo para o trabalho deve levar
em conta as demandas do mundo da produgéo e concomitantemente a

formacdo humana, contemplando o principio educativo do trabalho.

-58 -



Esta concepcao € explicitada nas Diretrizes Curriculares da Educacgéo
Profissional® da SEED/PR (2006), na qual se afirma que, ao se tomar o
trabalho como principio educativo, respeita-se o0 homem em sua
totalidade historica, considerando-se a articulagdo entre trabalho
manual e intelectual, com todas as contradicbes decorrentes do
trabalho em determinado contexto politico e econ6mico. Nessa
perspectiva, a educacao profissional ndo se restringe as demandas do
mercado, pois a sua oferta exige o compromisso com a formacao
humana, o que exige o dominio dos conhecimentos cientificos,
tecnologicos e historico-sociais. Portanto, para além do contetdo
exigido para o oficio a ser exercido ou aperfeicoado, séo valorizados 0s
conhecimentos das ciéncias humanas.

Nesse sentido, a educacdo profissional estda articulada a educacéo
bésica, como se constata na LDB 9394/1996. A Educacéo Profissional
consiste em uma modalidade especifica de ensino que “integra-se aos
diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensfes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia”. (Artigo 39, caput da lei 9394/96,
alterado pela lei 11.741, de 2008)

Conforme artigo 2° daResolucao n° 6, de 20 de setembro de 2012, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, essa modalidade de ensino deve
ser desenvolvida por meio de cursos e programas de Formacao Inicial
e Continuada de Trabalhadores (cursos bésicos), Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio e Educacdo Profissional
Tecnoldgica em nivel de graduacao e pos-graduacao.

A LDB 9394/96 apresenta uma sec¢ao denominada Educacéo
Profissional de Nivel Médio, prevendo sua organizacao pelas formas:
(i) articulada (integrada e concomitante) com Ensino Médio; e (ii)
subsequente, em cursos destinados aqueles que ja concluiram o

Ensino Médio. O Decreto n® 5.154/2004 possibilita a integracdo da

> PARANA, SEED - Diretrizes da Educaco Profissional: fundamentos politicos e pedagégicos. Curitiba,

2006
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formacdo basica e profissional de forma organica, num mesmo
curriculo.

Sendo assim, a educagédo profissional € compreendida como processo
continuo para a formacdo do trabalhador, buscando integrar
conhecimentos sécio-histéricos, cientificos e tecnoldgicos aqueles
aplicados ao mundo produtivo. Se, como afirmado por Frigoto (2002), o
trabalho, além de um dever € um direito, uma vez que este € principio
de humanizagdo, também a formagcdo para o trabalho pode ser

compreendida como um direito.

TABELA 23 - Numero de matriculas na educacédo profissional (nivel técnico),
por dependéncia administrativa, em Curitiba — 2007 a 2013.

MATRICULAS

ANO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

TOTAL

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

2007 209 3.297 0 8.913 12.419
2008 3.227 3.597 0 11.011 17.835
2009 8.885 3.286 0 12.003 24.174
2010 5.997 4.807 0 10.956 21.760
2011 900 5.687 0 9.533 16.120
2012 1.094 5.982 0 9.375 16.451
2013 942 5.750 0 7.121 13.813

FONTE: MEC/INEP

Em Curitiba, no periodo apresentado, observa-se um ndamero de
matriculas bem oscilante. Apesar disso, a oferta desta modalidade na
rede publica estadual cresceu se comparados 0s anos de 2007 e 2013.
Entretanto, ainda se observa uma quantidade maior de matriculas no
setor privado, o que implica em estratégias para ampliagdo da oferta
publica nessa modalidade de ensino.

Cabe verificar em ambas as dependéncias, publica e privada, se houve
outros determinantes para esse fator nessa modalidade de ensino,
investigando, por exemplo, aspectos relativos a dinamica demogréafica,
guestdes sociais e econdmicas e caracteristicas da oferta de educacao

profissional em cada dependéncia administrativa.
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7. EDUCACAO SUPERIOR

A Educacgdo Superior é responsavel pela producdo e difusdo do
conhecimento cientifico e tecnologico, pela criacdo e a ampliacao
cultural, pela andlise dos problemas apresentados no contexto da
pratica e pela intervencgédo, por meio de rela¢des de reciprocidade com
a comunidade, além da formacéo de profissionais nas diferentes areas
do conhecimento. A Lei 9394/1996, ao tratar da finalidade da educacao
superior, destaca, no art. 43, que a educagdo superior tem por
finalidade:

I. estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo;

Il. formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo
continua;

. incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive;

IV. promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de
comunicacao;

V. suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando

0os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura
intelectualsistematizadora do conhecimento de cada geragéo;

VI. estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade;

VII. promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagédo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao.

Numa andlise critica da Educacdo Superior e das universidades
publicas em especial, Silva (2006) alerta para 0 perigo, ha
contemporaneidade, da subordinagdo do publico ao econdmico. Para
ele, as universidades tenderiam a substituir o carater

institucional/académico pelo organizacional/lempresarial. No entender
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do autor, essa subordinagdo ao econdmico institui uma formagéo
“acritica, neutra, conciliatoria, utilitaria e tecnicista” (2006, p. 201) e

contrapde essa ideia, defendendo que o papel da universidade

ndo é o de reiterar o0s interesses hegeménicos de seu tempo,
engendrando as solugfes conciliatérias por via de uma adaptagéo total
(...), mas sim o de criar as condi¢Bes para que esses interesses e essa
hegemonia sejam repensados como questbes, e tornados temas
relativos a um espaco politico institucional construido e mantido com
um interesse fundamental: a liberdade da reflexdo como critério ético
da liberdade da acéo consequente. (SILVA, 2006, p. 201).

Nesse sentido, ganha relevancia o conhecido tripé do ensino superior:
0 ensino, a pesquisa e a extensdo, uma vez que cabe a essas
instituicbes possibilitar que as comunidades nas quais estejam
inseridas, com projetos de extensdo, por exemplo, apropriem-se do
conhecimento cientifico para melhor compreender seus problemas e
transformar sua realidade, de acordo com as necessidades
apresentadas. Portanto, nessa relacdo deve ganhar importancia
ointeresse publico, em detrimento de interesses privados ou
corporativos, um grande desafio considerando o contexto econémico e
as relacdes préprias desse modelo.

Michelotto (1999), em tese de doutorado, nos possibilita importantes
analises acerca da tematica em questdo. Ela recorre as reflexdes de
Saviani (apud Ferretti, Ribas, Madeira e Franco, 1991 ou 1994),
destacando, entre outros aspectos, o cumprimento do papel da
universidade na formacéo de profissionais devidamente conhecedores
da realidade na qual irdo atuar, o dominio tedrico que lhes possibilite
coeréncia na acdo e a instrumentalizacdo técnica para que as acdes
sejam eficazes.

A autora destaca que, apesar do tripé ensino, pesquisa e extensao e
da necesséria indissociabilidade entre essas atividades, muito se
constatou de fragmentacao nessa relagcdo. Dessa forma, contrapondo-
se a fragmentacdo, a autora enfatiza que ensino e pesquisa se
enriqguecem e realimentam reciprocamente (Michelotto, 1999, p.83) e
gue a extensdo ndo se constitui em atividade meramente pratica, ja

que também envolve teorizacdo e pesquisa, ndo lhe cabendo um
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terceiro lugar, pois esta se configura como dimensdodo ensino e da

pesquisa.

Desse modo, 0 acesso a uma Educacdo Superior de qualidade é direito

dos jovens egressos do ensino médio. Além disso, quanto maior a

qualidade da instituicdo de ensino superior, mais qualitativa serd a sua

contribuicdo para a sociedade.

Conforme dados do Ipardes® (2015), em Curitiba, no ano de 2013, a

educacéao superior apresentava o seguinte panorama:

TABELA 24 -

DOCENTES E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NA EDUCAGAD SUPERIOR SEGUNDO A
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 2013

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

FUNGCOES DOCENTES (1)

INSTITUICOES DE ENSINO (2)

Federal
Estadual
Frivada

TOTAL

4.948
234
6.818
12.000

2
53
58

FONTE: MEC/INEP

(1) © mesmo professor pode exercer fungdes docentes em uma ou mais instituigies.
(2) As instituicdes de ensino superior (IES) disponibilizadas por municipio, consideram as sedes em
gue se localizam essas instituigdes e ndo os seus campi efou pdlos avangados.

TABELA 25

MATRICULAS E CONCLUINTES NA EDUCAGAQ SUPERIOR SEGUNDO A
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 2013

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA MATRICULAS

CONCLUINTES

Federal
Estadual

Particular

TOTAL

31.030
1.722
94.174
126.926

3.560
229
16.089
19.878

FONTE: MEC/INEP

6CURITIBA, Ipardes - Instituo Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Caderno Estatistico,

margo de 2015.
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Constata-se que ha predominio do setor privado na Educacao Superior
em Curitiba, portanto essas instituicbes s&8o responsaveis pela
formacdo de grande parcela dos profissionais da cidade. Tal
caracteristica implica num grande desafio para a cidade neste nivel de
ensino, uma vez que a meta 12 do PNE estabelece:

Elevar a taxa bruta de matricula na Educacé@o Superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a
gualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas, no segmento publico.

A seguir apresenta-se a evolucdo das trés taxas’ de escolarizacéo para

0 ensino superior no Brasil, calculadas pelo IBGE por meio da PNAD®.

Taxa Bruta de Escolariza¢do na Educagdo Superior — Percentual de pessoas que frequentam
cursos de graduagdo na educacdo superior em relagdo a populagdo de 18 a 24 anos.

Taxa Liquida de Escolarizagao na Educagdo Superior — Percentual de pessoas de 18 a 24 anos
gue frequentam cursos de graduacgdo na educacdo superior em relacdo a populagdo de 18 a 24
anos.

Taxa Liquida Ajustada de Escolarizagao na Educagdo Superior — Percentual de pessoas de 18 a 24 anos
que frequentam cursos de graduagdo na educagdo superior ou ja concluiram um curso de graduagdo em
relagdo a populagdo de 18 a 24 anos.Fonte: Resumo técnico censo da educagdo superior — INEP — 2012,
p. 35

® A PNAD é uma pesquisa amostral que obtém informac®es anuais sobre caracteristicas demogréficas e
socioecondmicas da populagdo, como sexo, idade, educagdo, trabalho e rendimento, e caracteristicas
dos domicilios, e, com periodicidade varidvel, informagdes sobre migragdo, fecundidade, nupcialidade,
entre outras, tendo como unidade de coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo aspectos
demograficos, sociais e econdmicos também sdo investigados. Fonte: Resumo técnico censo da
educagao superior —INEP — 2012, p. 34.
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GRAFICO 12 - Taxas de escolarizagao na educagao superior, no Brasil — 2002

a 2012.
40,00
30,0% 28,7%
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200% | 1660
11,2% 15,1%
10,0%
9,8%
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=fp-Taxa Bruta =f=Taxa Liquida Ajustada =l Taxa Liquida
Fonte: IBGE

TABELA 26 - Taxas de escolarizacao na educacéao superior, segundo a regiao
geogréfica — Brasil — 2012

Taxa de Escolarizagdo

Brasil/Reqido Geografica

Bruta Liquida Ajustada Liquida

Regido Nordeste 24 5% 12,9% 10,8%

Regiio Sudeste

30.9% 21,1% 16,6%

Regido Centro-Oeste 153% 24,3%

Fonte: IBGE, 2012, Tabela elaborada pela Deed/Inep com base nos dados do PHAD.

19.2%

178. Como se observa na tabela 26, a Regido Sul concentra o maior
percentual de pessoas estudando no ensino superior, na faixa etaria
dos 18 aos 24 anos, apresentando taxa liquida de 19,8%. Por outro
lado, possui 0 segundo maior percentual daqueles que frequentam
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curso de graduacgdo na idade superior em relagéo a populacéo na faixa
etaria de 18 a 24 anos, apresentando 34,5% na taxa bruta de
escolarizagao.

TABELA 27 - Taxa bruta de matriculas, por raca ou cor, ha Regido Metropolitana
de Curitiba — 2007 e 2013.

Taxa de Escolarizagdo Bruta

Raca/cor
2007 2013
Brancos 39,0 43,5
Pretos 26,8 28,9
Pardos 15,5 19,1
Total 38,8 41,3

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracao: Observatorio do PNE.

Em relagdo a meta 12, conforme dados referentes aos anos de 2007 e
2013, a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) se apresentava da
seguinte forma:

A meta nacional estabelece elevar a taxa bruta de matriculas para
50%, enquanto a RMC apresenta, em 2013, um percentual de 41,3%.
Ao analisar o critério raca/cor, comparando os dados de 2007 e 2013,
constata-se que houve ampliagdo das matriculas na educacao superior
em relacdo a populacdo da faixa etaria de 18 a 24 anos. Entretanto,
ainda permanece a desigualdade de matriculas no ano de 2013, entre

brancos, pretos e pardos.
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TABELA 28 - Taxa liquida de matriculas, por raca ou cor, na
Metropolitana de Curitiba — 2007 e 2013.

Taxa de Escolarizagdo Liquida

Raca/cor
2007 2013
Brancos 20,3 24,9
Pretos 14,0 8,7
Pardos 8,2 12,2
Total 20,8 21,1

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracao: Observatorio do PNE.

Regiao

Quanto a porcentagem de matriculas de 18 a 24 anos na Educacgédo
Superior (taxa liquida), em 2013, a Regido Metropolitana de Curitiba
apresentava um percentual de 21,1%, acima da média nacional que
era de 16,6%.

Apesar da ampliagdo das matriculas dos jovens de 18 a 24 anos no
ensino superior, 0 que corresponde a taxa liquida, ao se analisar o
critério raga/cor, comparando 2007 e 2013, constata-se que houve
ampliacdo das matriculas para brancos (de 20,3% para 24,9%) e
pardos (de 8,2% para 12,2%) e reducdo significativa para pretos® (de
14% para 8,7%). Esse fato é bastante significativo e merece atencéo,
estudos e intervencbes para a superagcdo dessa condicdo de
desigualdade, principalmente num contexto politico de acgbes

afirmativas direcionadas ao ensino superior.

’Destaca-se que, em 2012, o percentual da taxa liquida de matriculas no ensino superior para

os declarados pretos era de 3,9%. (Fonte: observatério do PNE)
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TABELA 29 - Taxas de escolarizacao na educacgéao superior, Curitiba e Brasil —

2010.
Frey Taxa de Escolarizagao
TR Liquida Bruta
Brasil 14,0 26,0
Curitiba 28,6 49,1

Fonte: IBGE-Censo Demogréafico 2010

Para o municipio de Curitiba, as informacdes mais atuais sobre as
taxas de escolarizacdo podem ser calculadas por meio dos dados do
Censo Demografico de 2010.

Conforme a tabela 29, as taxas de escolarizagdo liquida e bruta em
Curitiba estdo acima da média do Brasil e mais proximas da meta 12
gue estabelece elevar a taxa liquida para 33% e a taxa bruta a 50%.

8. TRABALHADORES DA EDUCACAO™

Atualmente o Municipio de Curitiba conta com uma vasta rede de
atendimento & Educacdo Basica nos segmentos publicos e privados.
Quantitativamente a cidade conta com mais de 1500 instituicoes de
ensino. 386 centros municipais de educacgéo infantil e escolas sao
subsidiados pela Prefeitura Municipal. Aproximadamente 18.800
(dezoito mil e oitocentos) profissionais, atuam nas carreiras de
Profissional do Magistério (Docéncia | e Il, e Suporte Técnico-
Pedagdgico); Professor de Educacéo Infantil; Apoio Administrativo e
Auxiliar de Servicos Escolares. A SME, desde o ano de 2013, vem
rediscutindo e ressignificando a formacdo oferecida aos profissionais
da educacgao, com o intuito de ndo apenas ampliar a participacao deles,

'% Entende-se por trabalhadores da educacio o conjunto de todos aquelas/aquelas que atuam no campo

da educagdo.
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mas articular as diferentes acBes para atender plenamente as
necessidades identificadas.

De acordo com o Artigo 61 da LDB n.° 9.394/96 e alteracgdes da Lei n.°
12.014/09, sao profissionais da Educacdo Basica os que atuam nas

unidades educacionais e que possuem formacao especifica, ou seja:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacado escolar basica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacédo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacdo em administracdo, planejamento, superviséo, inspe¢ao
e orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagodgica ou afim.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o quadro funcional da
educacéo é composto por uma diversidade de carreiras, cada uma com
suas especificidades quanto ao que se refere a formacao inicial exigida
para ingresso, bem como a formacéo continuada.

A que se refere a formacdo desses profissionais, de acordo com o
Artigo 61 da LDB 9394/96, em seu paragrafo unico, deve ter como

fundamentos:

| — a presenca de sélida formacao basica, que propicie o conhecimento
dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho;

Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitacdo em servico;

Il - o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicbes de ensino e em outras atividades.

Devera ainda assegurar o “aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim”, em
conformidade ao inciso Il do Artigo 67.

Dessa forma, cabe salientar a necessidade de que cada mantenedora

(redes municipais, estaduais e privadas) organize um programa de
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formacédo continuada destinado aos profissionais da educacédo que
objetive a reflexdo a respeito dos fundamentos tedricos e
metodolégicos que norteiam o trabalho pedagdégico, buscando
subsidios para discutir modelos adotados, seus avancos e limites, e
avaliar a educacdo no municipio.

Ha que se destacar iniciativas do Governo Federal com vistas a
formacdo continuada, como o PNAIC (Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa) e o PNEM (Pacto Nacional do Ensino
Médio), ambos em vigor desde 2013.

Em pesquisa de doutorado, 'Soares (2003), analisa que, durante
muito tempo, prevaleceu uma légica de treinamento direcionada a
formagao continuada dos professores na Rede Municipal de Ensino de
Curitiba. Essa tendéncia tecnicista na formacao de profissionais da
educacdo, voltada ao “como fazer”, é reafirmada por Morais (2009),
guando destaca que ndo havia o planejamento de programa de
formagao continuada.

Ao contrario dessa concepgdo, atualmente a Formacao
Continuada na SME é composta por um processo de formacdo que
contempla: o Plano de Ag¢lOes Formativas, no qual estdo inseridos
cursos, conferéncias, semanas pedagoégicas e culturais, encontros,
seminarios, festivais, foruns, reunides; o0s projetos suplementares,
organizados de acordo com a sua natureza e especificidade, como o
Projeto EduCultura, o Projeto EduTecnologia e o Projeto EduPesquisa,
e também a formacao académica, na qual constam a graduacéo inicial,
a especializacao, o mestrado e o doutorado.

Entre as acdes promovidas pela SME para viabilizar a formacao, uma
das que apresentam maior destaque € a Semana de Estudos
Pedagdgicos (SEP), um evento amplo proporcionado a todos os
profissionais da educacédo e que favorece a eles a participacdo em, ao
menos, um curso de vinte (20) horas ao ano. Atualmente, a SEP esta

"“pPassa a ser enfatizada a pratica em detrimento da teoria priorizando, nas a¢des voltadas a
qualificacdo dos professores, as sugestdes metodoldgicas, as atividades, o ‘como fazer’, seja no
livro LicGes Curitibanas, no curso de Educa¢do a Distancia, na TV professor, ou nos
assessoramentos propriamente ditos”.
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organizada para ocorrer no inicio do ano letivo, envolvendo dois dias
organizados para estudos a serem realizados nas unidades
educacionais, com a prépria equipe pedagdgica e administrativa e uma
palestra organizada pela SME, com diferentes teméticas de acordo
com o nivel de ensino. E, ao longo do ano, sdo organizados mais dois
dias, um planejado pela prépria unidade educacional e outro com a
participacao na Semana Cultural.

Para proporcionar a formagcao continuada dos profissionais, no ano de
2014, incluindo a SEP, foram ofertadas 91.679 vagas em acoes
formativas e, destas, foram efetivadas 70.520 inscrigbes. Assim
podemos afirmar que houve um percentual de 76,92% de
aproveitamento de vagas.

Nesse sentido, ao propor agbes que favorecam a consolidacdo do
direito do trabalhador da educacdo em buscar continuamente, nao
apenas sua atualizacdo, mas, acima de tudo, aprendizagens que
favorecam o aprimoramento de sua prética, a partir da promocao de
espacos para a acao-reflexdo-acdo, pretende-se contribuir
efetivamente para o desenvolvimento profissional e pessoal.

Para além da formag&o inicial e continuada, a LDB 9394/96, ainda em
seu Artigo 67, estabelece:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional,

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢gdes adequadas de trabalho.

Portanto, a formacéo inicial e continuada é uma das dimensdes para a
valorizacao do trabalhador da educacéo. Outros aspectos sdo também

fundamentais, tanto para a valorizagdo do profissional quanto para a
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qualidade da educacdo, e devem estar articulados: formacgéo,
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho. Ao construir o Plano
Municipal de Educacédo, lanca-se também a possibilidade para que os
préprios trabalhadores da educacdo, por meio da representatividade
nos momentos de discussado, avaliem os avancos ja alcancados e os
desafios a serem enfrentados para o periodo de implantacdo do
referido plano.

A seguir, apresentam-se alguns dados fornecidos pelo Observatoério do
PNE sobre docentes em Curitiba:

TABELA 39 - Porcentagem de professores da Educacdo Basica com curso
superior

Ano Com superior Sem licenciatura Com licenciatura

2007 95.4% 14771 11,3% 1.751 84.1%  13.020

2008 90,4% 15683 10% 1728 804%  13.937

2009 90,7% 18.074 104% 1847 80,3% 14227

2010 89,7% 10,8%  1.974 79% 1443

2011 89,9% 17.4%  3.252 72.5% 3.533

2012 90% 1743 16,2% 2948 T4,7% 14483

2013 89,8%  17.459 13,1%  2.543 76,7% 14828

A meta do PNE para formacao de professores define:

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacgéo dos profissionais da educacgéo de
gue tratam os incisos I, 1l e 1l do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educagédo basica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam.

Tabela 40 - Porcentagem de professores da Educacao Basica com pos-

graduacéao
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Fonte: MEC/inep/DEEDICenso Escolar / Preparacio: Todos Pela Educacgio

A meta 16 do PNE prevé:

Tabela

41

Ano
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Formar,

em nivel

de pos-graduacdo, 50% dos professores da
Educacédo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da Educacdo Basica formagédo
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,

Total do indicador

32.3%
45.7%
43.9%
43.6%
43.4%
44 8%
45.8%

5.002

demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Porcentagem
estabelecimentos em que trabalham

de

professores

2 estabelecimentos

Rede Pablica / Total

Ano 1 estabelecimento

2007 745% 8407 23%
2008 71,9% 8533 24 6%
2009 68,1% 8.186 27.8%
2010 £9,1% 8423 26.9%
20M 69.4%  8.423 26.5%
2012 £9.1% 8547 26.7%
2013 £9.2% 8783 26.8%

Fonte: MEC/inep/DEED/Censo Escolar / Preparacde: Todos Pela Educagio

Rede Pablica / Municipal

2 estabelecimentos

Ano 1 estabelecimento

2007 75.9% 4181 22 4%
2008 724% 4048 25.3%
2009 70,2% 4018 27.5%
2010 % 4107 26,9%
201 722% 4124 259%
2012 1% 4245 26,7%
2013 704%  4.458 27.6%

Fonte: MEC/inep/DEED/Censo Escolar [ Preparaco: Todos Pela Educacio
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1.234

por

guantidade

3 ou mais estabelecimentos

2.5%
3.5%
4.1%
4%
4%
4.2%
4%

3 ou mais estabelecimentos

1,7%
2.3%
2.2%
2.1%

2%
2.3%

2%
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Rede Publica / Estadual

Ano 1 estabelecimento 2 estabelecimentos 3 ou mais estabelecimentos
2007 68.5%  40m 27.5% 1810 3.9% 2
2008 B5.9% 4140 285% 1792 ER% 345
2009 61,4% 3936 31,9% 2042 6,7% 431
2010 624%  3.981 1% 1883 6.5% 414
201 62,2%  3.969 31.1% 1885 6.8% 4:
2012 61,9%  3.935 3% 1872 T% 445
2013 62,6%  3.957 30,6% 1842 6,8% 429

Rede Publica / Federal

Ano 1 estabelecimento 2 estabelecimentos 3 ou mais estabelecimentos
2007 96% 21 27% & 13% 3
2008 95% 345 36% 13 14% 5
2009 89% 234 T2% 19 3.8% 10
2010 89.6% 335 T2% 27 3.2% 12
201 92,7% 330 59% 21 14% &
2012 94 8% 387 41% 18 1% 4
2013 95,5% 357 37% 14 0.8% 3

A estratégia 1.3 do PNE determina:

Implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, planos de carreira para os profissionais do magistério
das redes publicas de Educagdo Basica, observados o0s critérios
estabelecidos na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com
implantagdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um
Unico estabelecimento escolar.

9. GESTAO DEMOCRATICA

As demandas por uma gestdo democratica da educagéo decorrem e se
intensificam em funcéo da mobilizacdo da sociedade por uma direcao
politica e administrativa de mais participacdo popular no Pais, em
especial por volta dos anos 1980. O contexto de democratizacao
nacional impulsiona reivindicacbes em todos os setores e também na
educacédo, pela garantia e ampliacdo de direitos, especialmente dos
grupos excluidos do acesso a escola.

-74-



Hoje, consolidada na legislacdo brasileira como principio e diretriz
politica, a gestdo democratica ainda € um desafio, precisando ser
constantemente reafirmada, por meio da participacdo da comunidade
escolar em instancias que viabilizam a participacdo e o dialogo,
visando a ampliacédo da qualidade da educacdo.

A qualidade, anteriormente compreendida como garantia do acesso,
passa, conforme as transformagfes sociais, a garantia da permanéncia
e a aprendizagem efetiva.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o carater democratico da
educacao, bem como a responsabilidade do Poder Publico em relagdo
a sua oferta, apresentando a gestdo democratica como um dos
principios da educagcdo nacional que, em conjunto com os demais
principios, ampliam e corroboram com a propria democratizacdo do

acesso a educacao.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condi¢Bes para o acesso, inclusdo, permanéncia e
sucesso na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e aos direitos;

V — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII —valorizag&o do profissional da educacéo escolar;

VIII — gestdo democrética do ensino publico, na forma da legislagéo e
normas dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padréo de qualidade;
X — valorizagéo da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculagdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as préticas
sociais. (BRASIL,1988)

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n.
9.394/96 - confere aos sistemas de ensino a competéncia de definir as
normas de gestdo democratica do ensino publico:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo
democratica de ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:
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| - participac&o dos profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto
politico pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares e equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

(BRASIL, 1996)

Em consonancia com a legislagcdo, em 19 de dezembro de 2006, foi
sancionada a Lei n°® 12.090 de 2006, que disciplina a organizagdo do
Sistema Municipal de Ensino (SISMEN) de Curitiba. Essa lei reafirma o
carater democratico da gestdo educacional nos seguintes artigos:

Art. 3° O SISMEN, atendendo aos principios da gestdo democratica e
da autonomia, efetivara o compromisso com as demandas sociais pela
garantia do direito a educacao escolar de qualidade.

Art. 25 A gestao democrética do ensino publico municipal seréa exercida
com observancia dos seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo e dos pais ou
responsaveis pelos alunos na elaboragdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em Orgéos
colegiados;

[l - progressivos graus de autonomia das instituicbes de educacéo e de
ensino da rede municipal na gestdo pedagogica, administrativa e
financeira;

IV - liberdade de organizacdo dos segmentos da comunidade escolar
em colegiados, associagdes, grémios estudantis, ou outras formas de
organizagao;

V - transparéncia dos procedimentos administrativos, financeiros e
pedagogicos;

VI - descentralizacdo das decisfes do processo educacional;

VIl - valorizagdo dos profissionais do magistério e dos demais
profissionais a servico da educacéo;

VIl - participacdo dos segmentos da sociedade em Conferéncias
Municipais de Educacgéo, a serem realizadas bianualmente.

No ano de 2014, o Conselho Municipal de Educacgédo publicou a
Indicagdo CME/CGS n.° 01/2014 com os Principios Norteadores para a
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Gestdo Democrética nas Instituicbes de Educacdo e Ensino que
compBem o SISMEN. Entre os principios recomendados para a gestao
escolar, destacam-se a participacdo, a autonomia, a transparéncia e o
caréater publico da educacéo.

A gestdo democrética, principio fundamental para a garantia e
ampliacao do direito & educacéo, exige o fortalecimento dos conselhos,
grémios estudantis, foruns e outros O6rgaos colegiados e espagos de
debate que reunem a comunidade para efetivamente participar do
planejamento, definicho e acompanhamento das politicas
implementadas na educacdo. Isso é reafirmado no documento final da
Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE) de 2014 e no Plano
Municipal da Educacgéo, aprovado também em 2014 (Lei 13.005/2014).
Os processos educacionais participativos também constam na
Resolugéo n° 4/10 do Conselho Nacional de Educagéo e Camara de
Educacédo Basica, que define as diretrizes curriculares nacionais gerais
para a Educacao Basica:

Art. 4° As bases que ddo sustentacdo ao projeto nacional de educacédo
responsabilizam o poder publico, a familia, a sociedade e a escola pela
garantia a todos os educandos de um ensino ministrado de acordo com
0s principios de:

| - igualdade de condi¢cdes para o acesso, inclusdo, permanéncia e
sucesso na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas;

IV - respeito & liberdade e aos direitos;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizagéo do profissional da educagéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma da legislagéo e
das normas dos respectivos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;
X - valorizac@o da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Também a resolucgdo CNE/CEB n° 7/10, que fixa as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos,
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reforca a democracia como principio da educacdo explicitando os
processos participativos:

Art. 20 As escolas deverao formular o projeto politico-pedagdgico e
elaborar o regimento escolar de acordo com a proposta do Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, por meio de processos participativos
relacionados a gestao democratica.

§ 1° O projeto politico-pedagdgico da escola traduz a proposta
educativa construida pela comunidade escolar no exercicio de sua
autonomia, com base nas caracteristicas dos alunos, nos profissionais
e recursos disponiveis, tendo como referéncia as orientacdes
curriculares nacionais e dos respectivos sistemas de ensino.

§ 2° Serd assegurada ampla participacdo dos profissionais da escola,
da familia, dos alunos e da comunidade local na definicdo das
orientagBes imprimidas aos processos educativos e nas formas de
implementa-las, tendo como apoio um processo continuo de avaliacdo
das acdes, a fim de garantir a distribuicdo social do conhecimento e
contribuir para a construgdo de uma sociedade democratica e
igualitéria.

8§ 3° O regimento escolar deve assegurar as condi¢Bes institucionais
adequadas para a execucao do projeto politico-pedagégico e a oferta
de uma educacgdo inclusiva e com qualidade social, igualmente
garantida a ampla participagdo da comunidade escolar na sua
elaboracéo.

8§ 4° O projeto politico-pedagégico e o regimento escolar, em
conformidade com a legislagdo e as normas vigentes, conferirdo
espaco e tempo para que os profissionais da escola, em especial 0os
professores, possam participar de reunides de trabalho coletivo,
planejar e executar as a¢fes educativas de modo articulado, avaliar os
trabalhos dos alunos, tomar parte em a¢fes de formacdo continuada e
estabelecer contatos com a comunidade.

§ 5° Na implementacao de seu projeto politico-pedagoégico, as escolas
se articulardo com as instituicdes formadoras com vistas a assegurar a
formag&o continuada de seus profissionais.

A gestdo democratica em Curitiba

Em Curitiba, a gestdo democratica estd amparada pelas legislacdes
nacionais e estaduais. O municipio ainda nao possui lei de gestédo
democratica propria, como em outros locais do pais.

Em que pese esse fator, a lei n.° 6.763, de 22 de novembro de 1985,
cria 0 Conselho Municipal de Educacéo (CME). A Lei n.°12.081, de 19
de dezembro de 2006, altera a lei de 1985, que, em seu artigo 4°, § 1°,
afirma que o CME exerce as fungbes normativa e deliberativa através
da aprovacgéo de normas para o SISMEN e deliberagc&o sobre assuntos

relativos ao processo educacional das instituices que o compdem.
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A cidade também tem o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar -
CAE (Lei 8.705/95) e o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social - FUNDEB (Lei 9.095/97).

Eleicéo de diretores

Outro fator que pode contribuir para a democratizagdo do ensino € a
eleicdo de diretores. As escolas municipais elegem as equipes
diretivas, com participagdo de toda a comunidade, h4 duas décadas.
Também nas escolas estaduais, os diretores ou as diretoras sdo eleitos
pela comunidade. Em 2014 o municipio reapresentou, através da Lei
Municipal n°® 14.528/2014, de 20 de outubro de 2014, e do decreto
municipal n°® 1072, as normas e 0 regulamento sobre a escolha,
mediante eleicdo direta, de diretores das unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino.

A grande mudanca da lei aprovada em 2014 foi a possibilidade de
reeleicdo, agora restrita a apenas uma. Antes dessa lei, ndo havia
limite para reeleicdo, desde que trocadas as posi¢cdes da chapa (em
um pleito a pessoa concorria ao cargo de diretor e noutro como vice-
diretor, e vice-versa). As chapas eleitas tém mandato de trés anos.

O decreto municipal supracitado regulamenta as propostas de trabalho
que as chapas precisam entregar a comunidade para concorrer ao

cargo, tendo como principio o exercicio de uma gestdo democratica:

Art. 10 A proposta de trabalho da chapa, fundamentada na gestédo
democratica e nos principios e pressupostos da Secretaria Municipal
da Educacdo, deve contemplar projetos de gestdo pedagogica,
financeira, administrativa e de articulagdo com o colegiado e
comunidade e as principais acdes pedagoégico-administrativas a serem
desenvolvidas durante o mandato.

A partir de 2015, no municipio, também os centros de educacao infantil
passardo a ter eleicdes para os cargos de direcdo e vice-direcdo, até
entdo os ocupantes desses cargos eram indicados.
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Conselhos escolares

Também importante instrumento da gestdo democratica sado o0s
conselhos escolares, que ja estdo presentes em todas as unidades
educacionais do Municipio de Curitiba. Como ndo ha legislacdo
municipal sobre o assunto, nem deliberagdo do CME, e o SISMEN,
Sistema Municipal de Ensino, em seu artigo 63 estabelece que seréo
adotadas as normas complementares do Conselho Estadual de
Educacdo, enquanto o CME néo tiver elaborado normas proprias,
segue-se, para 0s Conselhos Escolares no municipio, a Deliberagéo n°
16/99 do Conselho Estadual de Educagéo. Essa deliberagéo determina
gue o diretor/a diretora de escola € membro nato do Conselho (6rgao

colegiado) e ocupa a presidéncia:

Deliberacdo n.° 016/99 aprovada em 12/11/99 assunto: Regimento
Escolar

[..]

Art. 5.° - A direcdo escolar tem como principal atribuicdo coordenar a
elaboracdo e a execucdo da proposta pedagdgica, eixo de toda e
gualquer acéo a ser desenvolvida pelo estabelecimento.

Paragrafo Gnico — E recomendavel a adogdo de 6rgdo colegiado de
direcdo, em atencao ao principio da democratizagao da gestéo escolar.

Art. 6.° - A gestdo escolar da escola publica, como decorréncia do
principio constitucional da democracia e colegialidade, terd como 6rgao
méximo de direcdo um colegiado.

§ 1.° - O 6rgdo colegiado de dire¢do sera deliberativo, consultivo e
fiscal, tendo como principal atribuicdo estabelecer a proposta
pedagodgica da escola, eixo de toda e qualquer acéo a ser desenvolvida
no estabelecimento de ensino.

§ 2.° O 6rgéo colegiado de direcdo sera constituido de acordo com o
principio da representatividade, devendo abranger toda a comunidade
escolar, cujos representantes nele terdo, necessariamente, voz e voto.

§ 3.° Poderao participar do 6rgdo colegiado de direcéo representantes
dos movimentos sociais organizados, comprometidos com a escola
publica, assegurando-se que sua representacdo nao ultrapasse 1/5
(um quinto) do colegiado.

8§ 4.° - O ¢rgao colegiado de direcao sera presidido pelo diretor do
estabelecimento, na qualidade de dirigente do projeto politico-
pedagogico. (CEE/PR, 1999.)

Em Curitiba, portanto, nas escolas municipais, diretor/diretora séo
presidente do conselho. A composicao dos érgaos colegiados varia de

escola para escola (niumero de conselheiros, de segmentos), mas
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todos sao orientados e devem seguir a deliberacdo estadual que define
que o numero de membros da escola e da comunidade seja igual -
principio da paridade.

Apesar da orientacdo, sabe-se que a maioria dos conselhos nao tem o
principio da paridade respeitado. Além disso, percebe-se que, a luz do
gue acontece em outras regides do pais, o 6rgao colegiado ndo tem na
escola a autonomia que deveria ter, muitas vezes porque o0S
conselheiros e gestores das unidades nem sempre sabem, de fato,
quais séo suas funcbes. E importante salientar que, para fortalecer este
orgdo colegiado, € preciso ampliar a formacdo de conselheiros
escolares e que se construa uma lei de gestdao democratica municipal
com a participagdo de toda a comunidade. A efetivacdo de
instrumentos de participagdo nas escolas € importante fator para a
garantia das vivéncias cidadads que assegurardo a efetivacdo de
espacos de participacao social em toda a cidade.

E importante salientar que a meta 19 do Plano Nacional de Educacéo,
na sua primeira estratégia, estabelece que serdo priorizados o0s

repasses de

[...] transferéncias voluntarias da Unido na area da educacédo para os
entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacé@o nacional. (BRASIL, 2014).

Sobre a formacdo de conselheiros, participacdo na construcdo dos
projetos politico-pedagogicos, curriculos, planos de gestdo e funcgéo
fiscalizadora das gestfes, também a mesma meta, nas estratégias
segunda, quinta, sexta e sétima, reforca o que foi afirmado

anteriormente como urgente em se fortalecer em territério municipal:

19.2) ampliar os programas de apoio e formagéo aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
dos conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de
outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fungdes;
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19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de
participacéo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagédo de conselheiros, assegurando-se
condi¢des de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestéo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestéo financeira nos estabelecimentos de ensino; (BRASIL, 2014)

A quarta estratégia da meta 19 do Plano Nacional de Educacao trata
do fortalecimento de grémios estudantis e associa¢des de pais, 0 que
ainda é preciso desenvolver melhor no municipio. As escolas de anos
finais do ensino fundamental e ensino médio, em sua maioria, possuem
grémios escolares, mas € preciso fortalecer o 6rgdo em muitas
unidades, dando mais autonomia e desvinculando-os da tutela direta

da gestéo escolar.

10. FINANCIAMENTO

Legislacao e estrutura do financiamento da Educagao no Brasil

A estrutura do financiamento da educacao aqui descrita € determinada
por leis federais, mas podemos pensar coletivamente em como
aperfeicoar o financiamento da educacdo em Curitiba, a partir do que ja
€ estipulado nacionalmente.

Recursos disponiveis para educagéo
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Desses recursos apresentados no esquema acima, 0 que compete aos
estados e municipios assegurarem € a vinculacdo de 25% da receita
resultante de impostos.

As porcentagens vinculadas a educacgéo estdo expressas no artigo 212
da CF/1988 e no artigo 69 da LBD/1996 e a aplicagdo da Unido nao
deve ser menor de dezoito por cento, e a dos estados, municipios e
Distrito Federal deve ser no minimo de 25% da receita resultante de
impostos.

Além desta vinculacdo, existe a subvinculacdo de recursos que se
efetiva por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo
(Fundeb), que é um fundo estadual, uma conta, para o qual todos 0s
entes federados de cada estado enviam 20% das seguintes receitas:

e Fundo de Participagcéo dos Estados — FPE.

e Fundo de Participagcdo dos Municipios — FPM.

e Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes— IPlexp.

e Desoneracédo das Exportacdes (LC n° 87/96).

e Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagdes — ITCMD.

e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

e Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR devida aos

municipios.

O Fundeb, ndo € um recurso a mais para educacgdo, pois ele ja esta
contido na porcentagem minima de 25% da receita de impostos que
deverao ser investidos pelos municipios em educacao. O diferencial do
fundo é a forma de redistribuicdo dos recursos, o dinheiro que o
municipio envia ao fundo retorna de acordo com o namero de alunos
matriculados e conforme fatores de ponderacdo que sé&o fixados
anualmente. O Fundeb também recebe complementacdo do Governo

Federal.
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A redistribuicdo dos recursos do Fundeb é feita conforme o ndmero o
matriculas das etapas e modalidades. Os critérios para redistribuicdo
sdo chamados de fatores de ponderacdo, que séo estipulados todo
ano. Tomamos, como exemplo, os fatores de ponderacédo aprovados
em 2013 para o exercicio de 2014:

| - creche em tempo integral:

a) publica: 1,30;

b) conveniada: 1,10.

Il - pré-escola em tempo integral: 1,30;

[l - creche em tempo parcial:

a) publica: 1,00;

b) conveniada: 0,80.

IV - pré-escola em tempo parcial: 1,00;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15;
VIl - anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;

IX - ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

X - ensino médio urbano: 1,25;

Xl - ensino médio no campo: 1,30;

XIl - ensino médio em tempo integral: 1,30;

Xl - ensino médio integrado a educacao profissional: 1,30;
XIV - educagéo especial: 1,20;

XV - educacao indigena e quilombola: 1,20;

XVI - educagéo de jovens e adultos com avaliacdo no processo: 0,80; e

XVII - educacao de jovens e adultos integrada a educacéo profissional
de nivel médio, com avaliagdo no processo: 1,20 (MEC, Resolugdo N°
1, de 31 de dezembro de 2014).

A realizacdo e preenchimento correto do Censo Escolar é fundamental
para distribuicAo dos recursos, pois € sempre com base nos dados
informados no ano anterior que se faz a redistribuicdo dos recursos.
Analisando os dados da rede estadual de ensino do Parana e a rede
municipal de ensino de Curitiba, podemos observar como se da a
dindmica da redistribuicao.

O financiamento da educagdo também conta com recursos

repassados diretamente pela Unido. E o caso dos valores
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administrados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE)*2. Entre os programas geridos pelo FNDE, existem os que
conduzem recursos diretamente para as escolas, como € o caso do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Mais Educacao e
esse Ultimo proporciona recursos para as escolas que oferecem

educacédo em tempo integral.
Dados de financiamento da educacgéo da rede municipal de Curitiba

Na Tabela 42, podemos observar que, dos recursos que Curitiba envia
ao Fundeb, retornam valores maiores ao municipio. Portanto esse
modelo da politica de fundos favorece a Rede Municipal de Ensino de

Curitiba que conta com um nimero grande de alunos matriculados.

Tabela 42 - Receita do FUNDEB e sua destinagéo

Diferenca entre | % aplicada em
0 enviado e folha de
Destinada ao Recebida do _
Ano recebido (Total pagamento?
Fundeb Fundeb _
recebido pelo
municipio)
2010 244,924,402.48 | 343,733,394.70 | 98,808,992.22 83,41
2011 260,008,846.17 | 386,459,078.43 | 126,450,232.26 85,95
2012 274,575,632.59 | 411,896,648.78 | 137,321,016.20 88,80
2013 243,027,325.78 | 439,412,179.97 | 196,384,854.19 87,48

FONTE: MEC/FNDE - demonstrativo de receita e despesas em MDE (2010, 2011,
2012, 2013)

Valores atualizados pelo INPC de fev/2015.

@ O municipio deve aplicar no minimo 60% dos recursos no Fundeb na remuneragéo
do magistério.

12Programas do FNDE: Alimentagcdo escolar, Banda larga nas escolas, Biblioteca na escola
(PNBE), Caminho da escola, Dinheiro direto na Escola (PDDE), Licitacdo e registro de
precos, Livro didatico (PNLD), PDE escola, Plano de Acao de Aceleracédo (PAC Il), Plano de
Acdes Articuladas (PAR), Prestacdo de contas (Contas Online), Programa Um Computador
por Aluno (Prouca), Proinfancia, Prolnfo, Repasses diretos, Transporte escolar (PNATE).
Fonte: http://www.fnde.gov.br/fndefinstitucional/perguntasfrequentes/programas. Acesso em
15/08/2014
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O Municipio de Curitiba, em 2013, investiu 27,56% do minimo de 25%
das receitas resultantes de impostos que devem ser investido em
manutengao e desenvolvimento do ensino. Seguem os dados com as
informagdes de investimento de 2010 a 2013 da Rede Municipal de
Ensino de Curitiba:

TABELA 43 - Porcentagem de investimento da receita de
impostos destinada a MDE — RME CURITIBA

Ano % de investimento
2010 27,11
2011 26,98
2012 26,82
2013 27,56

FONTE: MEC/FNDE - demonstrativo de receita e despesas em MDE (2010, 2011,
2012, 2013)

Para ilustrar melhor a distribuicdo dos recursos, também podemos
observar os valores divididos pelo numero de matriculas. Na tabela 44,
temos somadas as matriculas de creche, pré-escola, ensino
fundamental (anos iniciais e finais), educacao de jovens e adultos,
educacdo especial e todas as etapas e modalidades da educacéo
basica que a Rede Municipal de Ensino de Curitiba atende. O total das
matriculas foi dividido pela soma dos recursos destinados a educacgéo
(vinculagdo e subvinculacdo orcamentaria, transferéncias e outros

recursos préprios), o resultado € o gasto por aluno/ano.

TABELA 44 - Gasto por aluno - Municipio de Curitiba

Ano Gasto total em Matricula Educacéo Gasto por
educagao* Bésica aluno/ano

2010 931,069,755 132,730 7,015
2011 1,047,855,836 131,335 7,978
2012 1,146,301,879 131,953 8,687
2013 1,257,802,360 132,139 9,519

*MDE, Salario educacdao, aplicagéo financeira, operagfes de crédito,etc.
Fonte: MEC/FNDE - demonstrativo de receita e despesas em MDE (2010,
2011, 2012, 2013)Valores atualizados pelo INPC de fev/2015.

- 86 -




Dados de financiamento da educacédo — Rede Estadual de Ensino do

Parana

Diferentemente da Rede Municipal de Curitiba, em se tratando de

Fundeb, o Estado do Parana tem recursos reduzidos quando os envia

para o Fundeb, pois o valor que envia é menor do que o valor que o

fundo retorna ao estado, visto que é levado em conta o niumero de

matriculas conforme os fatores de ponderacéo.

TABELA 45 - Receita do Fundeb e sua destinacéo - Estado do Paran&a

Diferenca entre o

0 ;
Ano Destinada ao Recebida do enviado e recebido efni%lllﬁ:?jae
Fundeb Fundeb (Total recebido pelo agamentod
municipio) bag
2010 | 3,623,180,657.41 | 3,293,223,501.66 -352978511.4 85,61
2011 | 3,925,181,605.64 | 3,596,855,225.60 -363362127.9 81,71
2012 |4,702,371,317.47 | 4,078,942,669.74 -623428647.7 85,22
2013 | 3,857,593,079.15 | 3,459,183,936.28 -411835800.03 85,02
FONTE: MEC/FNDE - demonstrativo de receita e despesas em MDE (2010, 2011,

2012, 2013)
Valores atualizados pelo INPC de fev/2015.
@ O municipio deve aplicar no minimo 60% dos recursos no Fundeb na remuneragéo
do magistério.

TABELA 46 - Porcentagem de investimento da receita de impostos
destinada a MDE — Estado do Parana

Ano % de investimento
2010 31,79
2011 30,19
2012 30,93
2013 31,57

FONTE: MEC/FNDE - demonstrativo de receita e despesas em MDE (2010, 2011,
2012, 2013)
Valores atualizados pelo INPC de fev/2015.
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Na Tabela 47, temos expresso o calculo de gasto por aluno/ano para

Rede Estadual de Ensino do Parana, usando os mesmos critérios do

calculo feito para a rede municipal.

TABELA 47 - Gasto por aluno — Estado do Parana

. ~ Gasto
Ano Gasto total em educacéo* ll\3/|§1tr_|cula SeleEEEE por
asica

aluno
2010 6,357,754,666.88 1,311,308 | 4,848.41
2011 6,461,328,841.79 1,267,154 | 5,099.09
2012 7,151,433,520.45 1,225,033 | 5,837.75
2013 8,098,845,378.20 1,167,797 | 6,935.15

*MDE, Salario educacdao, aplicagéo financeira, operagfes de crédito, etc.
FONTE: MEC/FNDE - demonstrativo de receita e despesas em MDE
(2010, 2011, 2012, 2013). Valores atualizados pelo INPC de fev/2015.

Articulagdo com o Plano Nacional de Educacao

O Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), aprovado em 25 de

junho de 2014, tem permeado em todas as suas metas questbes

relacionadas e condicionadas ao financiamento da educacéo.

Para além dos recursos financeiros ja aplicados, no contexto nacional,

0 PNE 2014-2024 prevé que a aplicagcédo de recursos para educacdo

deva ser de 10% do PIB brasileiro.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio. (BRASIL, 2014.)

O prazo de avaliagdo da aplicagdo dos recursos também esta posta no
novo PNE, conforme o artigo 5°

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo
objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

8 3° A meta progressiva do investimento publico em educacéo sera
avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por
meio de lei para atender as necessidades financeiras do cumprimento
das demais metas. (BRASIL, 2014.)
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11. DIVERSIDADE, EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS

Nos ultimos anos, o pais tem vivenciado uma ampliacdo das lutas pela
igualdade de direitos e pela ampliagio da democracia. E pauta
frequente dos movimentos sociais organizados, nas suas intervencoes
politicas, a busca pelo respeito e igualdade de género, de raca e etnia,
de orientacdo sexual, identidade de género e geracional.

Apesar disso, no contexto da pratica, a sociedade e suas
instituicdes ainda apresentam enormes desafios a enfrentar para a
superacdo da discriminacdo, do preconceito e da violéncia em fungéao
da intolerancia diante da diversidade humana.

A escola, instituicdo inserida na sociedade, € influenciada e reproduz
as formas de se relacionar da coletividade.Seu carater formativo exige
a construcdo de concepcdes e praticas educativas que evidenciem a
defesa e a reparagédo das violagbes dos direitos humanos de grupos
historicamente excluidos.

Nesse sentido, legislagbes, como as descritas abaixo, estabelecem a
efetivagdo do direito a diversidade, da justica social e a inclusédo e o
respeito aos direitos humanos, como elementos essenciais na

formagao dos estudantes.

e Lei 10639/03, que inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”.

e Lei 11645/08,inclui no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena”.

e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo das Relagcbes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura afro-brasileira
e africana.

e |ll Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2010),que
insere, no curriculo escolar, tematicas relativas a género,
identidade de género, raca e etnia, religido, orientacdo sexual,
pessoas com deficiéncia, entre outros, bem como todas as formas

de discriminagéo e violacdes de direitos.
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e Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Diretos Humanos
LGBT, que estabelece a insercdo da tematica LGBT no sistema de
educacdo basica e superior, na perspectiva do respeito e
reconhecimento da diversidade da orientagdo sexual e identidade
de género.

e |l Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, que prevé a
incorporacdo da perspectiva de género, no processo educacional
formal e informal.

e Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos.

e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Indigenas.

e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar

Quilombola

Para tanto, é imperativo que as instituicbes educacionais promovam
acOes enfrentando todas as formas de preconceito e discriminagao
étnica, religiosa, de classe, geracional, de género, identidade de
género, orientacdo sexual, incorporando essas tematicas como
determinam as legislagbes, preferencialmente em relacdo aos
curriculos, formacéao inicial e continuada dosprofissionais de educacéo,
materiais didaticos e pedagbgicos, projetos politico-pedagdgicos,
gestdo escolar e cultura organizacional, em todos 0s niveis e
modalidades do ensino publico ou privado.

Cabe ao poder publico fazer o diagndstico e analise acerca das
desigualdades educacionais, verificando suas causas e a
interseccionalidade de raca/etnia, género, identidade de género,
orientacdo sexual e geracional, para realizar intervencfes qualitativas e
oferecer instrumentos e condicbes de promocdo e efetivacdo dos
direitos ja consolidados na legislacéo.

E fundamental que as discussées sobre a valorizacéo das diversidades
extrapolem o espaco escolar, uma vez que esta é uma tarefa de toda a
sociedade e do Estado, que precisam garantir as condicbes para a

materializag&o da justi¢a social.
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Um diagndstico ideal na perspectiva da educacdo em direitos humanos
pressupde os principios da transversalidade e da interseccionalidade,
pois é a partir deles que desagregamos dados fundamentais para
identificarmos quais grupos necessitam de politicas publicas de
equidade.

Nessa perspectiva, apresentam-se os Dados do Censo Demogréfico
(IBGE, 2010), que apontam a distincdo de renda meédia mensal da
populagdo curitibana, com uma nitida desvantagem para as mulheres e
para a populacéo preta e parda e, além disso, a interseccionalidade de
género mostra que o grupo mais prejudicado é o de mulheres pretas e

pardas, como vemos na tabela 48:

TABELA 48 - Valor do rendimento nominal médio mensal, das pessoas de 10 anos ou mais

de idade, segundo a cor ou raga, ou sexo, em Curitiba - 2010

Sexo
Cor ou raga

Homens Mulheres

Branca 2.784,29 1.813,68
Preta 2.306,25 1.040,86
Amarela 3.426,97 2.302,95
Parda 1.679,11 1.027,83
Indigena 2.237,81 1.652,32

FONTE: IBGE-Censo Demografico 2010

Os dados da Tabela 49 reforcam a desigualdade racial na ocupacao
dos espacos na cidade de Curitiba, quando mostram que ha uma
grande concentracédo de populacéo preta e parda (33,7%), que mora

em &reas de aglomerados subnormais™

BConceito de Aglomerado Subnormal no IBGE - E um conjunto de unidades habitacionais (barracos,
casas...) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de
forma desordenada e densa.
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TABELA 49 - Percentual de pessoas que residem em areas de aglomerados

subnormais, por cor ou raca, em Curitiba — 2010.

Cor ou raga %
Branca 7,4
Preta 15,8
Amarela 3,2
Parda 17,9
Indigena 14,5

FONTE: IBGE-Censo Demografico 2010

A Tabela 50 evidencia que 9,6% das mulheres pretas do Municipio de

Curitiba concluem o ensino superior, comparado a 24,2% das mulheres

brancas. Quando comparamos o0s dados entre homens brancos e

pretos, a diferenca é ainda maior em relacdo a conclusdo do ensino

superior. Pergunta-se, o recorte racial incide sobre a trajetGria escolar

gue leva a essa diferenca?

TABELA 50 - GRAU DE ESCOLARIDADE

Cor ou raga X Sexo

Nivel de instrucdo Branca Preta Amarela Parda Indigena

Feminino | Feminino | Feminino | Feminino | Feminino
Sem instrucdo e fundamental incompleto 9,9 13,1 9,5 20,4 22,0
Fundamental completo e médio incompleto 15,3 25,0 14,9 24,5 49,5
Médio completo e superior incompleto 50,6 52,3 45,5 45,0 28,5
Superior completo 24,2 9,6 30,1 10,0 0,0
Nivel de instrugdo Masculino | Masculino | Masculino | Masculino | Masculino
Sem instrucdo e fundamental incompleto 12,9 23,7 8,7 23,2 37,0
Fundamental completo e médio incompleto 17,4 29,6 11,1 27,1 10,2
Médio completo e superior incompleto 50,9 42,0 56,0 43,4 52,8
Superior completo 18,8 4,7 24,1 6,3 0,0
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Diante dos dados apresentados, nota-se que sao necessarias
intervengdes politicas que contribuam para a transformacéo social na
perspectiva da justica social.

Quando os dados mostram que 33,7% da populagcéo de Curitiba que
reside em areas de aglomerados subnormais é preta e parda, que as
mulheres negras tém rendimento médio mensal inferior as pessoas
brancas e que a trajetéria escolar de pretos e pardos € interrompida
antes da conclusdao do ensino superior, devemos produzir dados
desagregando raca/etnia, género, orientacdo sexual, identidade de
género, geracional, para, a partir dai, formular politicas publicas que
reparem as desigualdades produzidas historicamente.

12. REGIME DE COLABORACAO

A Constituicdo Federal, no artigo 211, determina que a Uni&do, 0s
estados, o Distrito Federal e 0os municipios organizardo 0s seus
sistemas de ensino em regime de colaboracgao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no titulo IV da
organizagdo da educagdo nacional, artigos 8° ao 11, estabelece o
regime de colaboragcdo para a educacado, além das competéncias de
cada ente federado. O artigo 8° versa que:

Art. 8° A Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de

ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias

educacionais.
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8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos
desta Lei.

Nesse sentido, por meio do regime de colaboragéo, se prevé que,
embora com competéncias especificas para cada ente federado, as
alternativas e solugcbes para os problemas complexos da educacao
possam ser partilhados entre estes. Em geral, essa colaboracdo se da
por meio de convénios entre estados e municipios.O problema é que
esses convénios estdo submetidos as relagcbes de gestdes de governo.
(Gomes, 2000). A situagdo é ainda mais desafiadora quando se trata
de atender a demanda educacional que extrapola a competéncia legal
do ente federado. Em geral, essas situacbes sdo atendidas por
programas submetidos a temporalidade das gestbes governamentais
(Souza, Ramos e Deluiz, 2007). Portanto, urge estabelecer politicas
para um regime de colaboracdo que extrapole gestbes governamentais
e se configure como projeto a ser efetivado com objetivo e prazos bem
determinados.

Zampiri (2014), em tese de doutorado, possibilita, entre outros
aspectos, importantes reflexdes sobre o tema regime de colaboracéao,
federalismo e sua relagdo com o direito a educacao.

Os trechos a seguir sdo contribuicbes da autora para esta reflexao.
Nesse sentido, afirma ela:

Considerar as possibilidades e os entraves ao direito a educagao, no
Brasil, requer considerar também a organizacdo politica e
administrativa do estado brasileiro, configurado em uma particular
forma de federalismo. é questdo essencial tratar da influéncia do
modelo do pacto federativo na oferta e manutencdo da educacéo,
especialmente do ensino obrigatoério. (2014, p. 37).

O federalismo pode ser compreendido como o deslocamento da
formulac&o ou da operacado de agles e procedimentos de politicas para
a localidade.

Zampiri diz ainda que “Embora a opcéo federativa tenha nascido com a
proclamacao da Republica em 1889, é a Constituicdo Federal de 1988

qgue prescreve a forma singular da federacao brasileira, com trés niveis
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autbnomos de governo” (2014, p.37), instituindo 0 municipio como ente
federado. Nessa perspectiva, o descolamento da operacdo politica
para o ente federado, o municipio, pode ser compreendida como
municipalizagéo.
Tal conformacdo de federalismo no Brasil foi uma clara reagdo ao
centralismo autoritario que precedeu o movimento democratico da
década de 1980. Naquele contexto a democratizacéo foi associada as
praticas de descentralizacdo politica, ideia incorporada no debate
politico que produziu a carta constitucional de 1988. E isso faz sentido,
ja que Estados e municipios no periodo da ditadura eram agentes da
expansdo e execucdo local de politicas centralmente formuladas.
Assim, nada mais coerente que reivindicar a ampliacdo da autonomia
local em um momento de luta pela recuperacdo ou reorganizacdo do
estado democrético, resultando em divisdo de poder que exigira

acordos de reciprocidade para seu exercicio (ARRETCHE, 2000, citado
por ZAMPIRI, 2014, p. 37-38).

Assim, pode-se pensar que, no Brasil, primeiro se distribuiu a
autoridade e depois as fungBes administrativas entre os niveis de
governo, ou seja, estados e municipios passaram a ter autoridade para
operar a politica local, mas sem uma forma clara de fazé-lo, pois
embora a CF88 prescreva o Regime de Colaboracdo, a auséncia de
regulamentagcdo deste deixa para o0s entes federados seu
delineamento. Como esses acordos séo fortemente influenciados pelas
elites econbmicas e politicas, podem resultar pouco colaborativo.
Zampiri fala também que “a descentralizagdo estava associada a uma
maior participagao social, e, nesse sentido, naquele momento a opgéo
foi incentivar a autonomia local (...)” (p. 38). Consequentemente, na
auséncia de projeto técnico do desenho federativo,

a descentralizacao dele derivada também resultou em processos néao
ordenados. Nao foram instituidas normas objetivas para a condugéo de
politicas sociais nas areas de atuacdo compartilhada. Contudo, a
autora ressalta que embora os reclames por democracia dessem o0
contorno do pacto federativo, este se revelou como uma forma de
distribuicdo de autoridade politica entre os diversos niveis de governo.
(FARENZENA, 2006, citado por ZAMPIRI, 2014, p. 38).

Dessa forma, parece que as prescricdes constitucionais que deram
forma ao atual pacto federativo ndo deixam dulvidas quanto a intencao

de aproximar o poder ou a autoridade dos cidaddos. Contudo, n&o
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apresenta formas suficientes ou proposi¢des criativas para proceder a
reparticdo das responsabilidades advindas da nova distribuicdo de
poder entre os entes federados. Em sintese, o pacto federativo gerou
uma ampliagdo de autoridade, porém destituida de um padrédo
normativo adequado que possibilitasse um direcionamento mais ou
menos uniforme nas formas colaborativas de governo.

Ao tratar da educacgao, a Constituicdo Federal delineou os objetivos,
repartiu as responsabilidades entre os niveis de governo, vinculou
recursos financeiros para seu financiamento e determinou o método, ou
seja, a disponibilizacdo desse direito deve efetivar-se em regime de
colaboracédo entre os entes federados. O imperativo constitucional é
claro e preciso na objetivacao, definicdo e responsabilizacdo da oferta
e manutencdo do direito, especialmente no que se refere a educacao
basica, mas, quanto ao regime de colaboracao, faltou regramento que
de fato traduza a cooperacao prescrita no pacto federativo.

No caso da educacédo, a insuficiente regulamentacdo do regime de
colaboracdo, ja mencionada anteriormente, favoreceu formulagfes
diferenciadas entre estados e municipios do pais, imprimindo um
carater incerto e localizado nos acordos para oferta e manutencédo da
educacao.

Elucidando um pouco mais essa questdo, pode-se pensar que O
acesso e fruicdo do ensino de qualidade é o destino educacional
almejado por todos os brasileiros, ja que esse bem social esta inscrito
e, portanto, protegido por lei. Quem pode garantir esse percurso para
todos é o Estado através de politicas sociais que indiguem ou mostrem
esse destino. Tais politicas engendram acdes e prescricbes que,
traduzidas em percursos educacionais, conduzem o0s sujeitos ao
direito. No modelo de organizacdo federativa brasileira, cada ente
federado pode, de forma autdbnoma, proporcionar esses percursos de
acordo com sua capacidade técnica, econdmica e administrativa.

A auséncia de um padrao intergovernamental organizativo para as
formas colaborativas no sistema federativo brasileiro é igualmente
percebida por outros pesquisadores, como Abrlcio, quando afirma que

“a dindmica federativa muitas vezes € marcada pela falta de clareza
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sobre a responsabilidade dos entes” (2010, p. 43) ou Oliveira quando,
ante a necessidade de superar as desigualdades locais e regionais
através de politicas redistributivas de recursos, vé como imprescindivel
“a regulamentacdo do regime de cooperacao” (2010, p.299). Na
mesma dire¢édo, Cury (2010) observa que a nao regulamentacao ou a
precariedade dos instrumentos provisorios na condugcdo de praticas
conjuntas entre os federados coloca em risco o pacto federativo do
modelo cooperativo e indesejavelmente estimula o federalismo
competitivo, o que justifica o autor defender a instituicdo do sistema
nacional articulado como a forma aproximada de padronizar as formas
colaborativas de gestar a educacdo como direito de todos os
brasileiros.

Assim, as nuances que marcam o pacto federativo brasileiro produzem
um panorama bastante irregular e disforme nos acordos para a gestao
da educacao, especialmente da educacéo basica, no que concerne a
reparticdo de encargos e responsabilidades de cada esfera de governo.
No Parand, o acordo resultou na responsabilizagdo dos municipios pela
oferta e manutengdo da educacao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, enquanto o governo estadual é o responsavel pelos anos
finais do ensino fundamental e ensino médio. E interessante lembrar
gue esse formato é particular do estado do Parana e em nada se
assemelha aos acordos proferidos em outras unidades federativas. O
processo de transferéncia da gestdo de parte da educacdo, no Parana
teve inicio na década de 90, contudo ainda ndo esta totalmente
concluido.

Em Curitiba, a divisdo de responsabilidades reproduz o acordado para
o estado, porém o municipio ainda tem sob sua tutela pequena parte
da oferta dos anos finais (11 escolas). Assim a esfera municipal é a
responsavel pela oferta e manutencdo da educacgédo infantil e os anos
iniciais (FASE 1) do ensino fundamental e mais 11 escolas com oferta
dos anos finais, enquanto o governo estadual se responsabiliza pelos
anos finais e ensino médio.

Mesmo considerando que a reparticdo de responsabilidades apresenta

contornos quase definitivos entre as esferas de governo, ainda se
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evidenciam pontos ou areas fragilizadas no que diz respeito ao acesso

e fruicdo do direito & educagéo para todos os curitibanos. Séo eles:

e ampliacao/instituicdo de espacos de discussao permanente que
objetivem o estabelecimento de trajetdrias académicas unificadas
para todo estudante curitibano com informacfes acessiveis aos
dois sistemas educacionais (matricula Unica, por exemplo);

e discussao/construcdo de protocolos de acao entre as redes para
situacdo especificas: disponibilizacdo de matriculas, prédios
escolares, transicdo Fase | (anos iniciais) para a fase Il (anos
finais);

e compreensdo da unificacdo/colaboracdo nas ac¢des para politicas
protetivas e reparadoras do sujeito de direito & educacéo;

e regulamentacdo da gestdo democratica (discussdo de lei de

gestdo democratica para a cidade de Curitiba).

Caminhos para o fortalecimento do Regime de Colaboracdo em Curitiba:

No Municipio de Curitiba, a Secretaria de Estado de Educacao - SEED
- e Secretaria Municipal da Educacao - SME -, por meio da Resolucao
Conjunta n° 06/2014 SEED/SME, instituiram o Grupo de Trabalho de
Curitiba, tendo em vista a perspectiva de fortalecer o regime de
colaboragcdo e ampliar os anos de escolaridade da populacéo,
considerando que as caracteristicas das redes de ensino municipal e
estadual de Curitiba exigem medidas de atuagdo conjunta dos
organismos estaduais e municipais. Dessa forma, foi criado um grupo
de trabalho e designados doze representantes das respectivas

instituicbes. O grupo tem por objetivos:

e promover a integracdo do planejamento da rede escolar,
envolvendo as Redes Estadual e Municipal, visando ao pleno
atendimento da populacédo em idade escolar em Curitiba;

e elaborar propostas de atendimento, com base em andlises

referentes as condicdes fisicas, oferta e demanda, necessidade
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de dualidade administrativa, transporte, disponibilidade de
terrenos, acbes de acompanhamento pedagoégico no processo de
transicdo dos alunos da Rede Municipal de Ensino para Rede
Estadual de Ensino;

e acompanhar o processo de matriculas escolares, de modo a
compatibilizar as propostas referentes a rede escolar com o pleno
atendimento da demanda.

O grupo tem encontros mensais, nos quais acontecem discussdes e
elaboracédo de propostas de acdo, com base em fatos e dados, para as
duas redes colocarem em prética, em regime de colaboracdo. Além
disso, sdo apresentados os cenarios de curto, médio e longo prazo: o
atendimento da demanda (estrutura fisica) e a transicdo dos
estudantes do 5° para o 6° ano (melhoria dos encaminhamentos
pedagdbgicos).

A transicdo dos estudantes dos anos iniciais para os anos finais do
Ensino Fundamental é fator que o grupo de trabalho analisou como
urgente. Em ambas as redes de ensino,0s sextos anos sao etapa de
atencdo, os indices como rendimento caem e as taxas de reprovacao
aumentam consideravelmente. Diversos fatores contribuem para esse
movimento. Assim, com as equipes pedagdgicas das secretarias e
escolas de ambas as redes, o grupo planejou para 2015 acdes de
estudos e proposicbes com o intuito de melhorar a qualidade da
transicdo dos estudantes e da materializacdo do direito a educacéo de
gualidade nas diferentes etapas de escolaridade: a formag&o conjunta
dos profissionais, as trocas de experiéncias entre as redes, o estudo

coletivo sobre as propostas pedagdgicas, entre outros.
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AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DO PME DE
CURITIBA

A construcdo do PME se da por um processo coletivo, em conjunto
com a sociedade civil organizada, movimentos sociais e o poder
publico, mas, para além do processo de elaboracdo e aprovacdo do
PME, se faz necessario organizar os procedimento de avaliagdo e
acompanhamento.

A etapa pos-aprovacdo do PME é fundamental para garantir a
execucgao do que foi planejado, pois sdo dois processos diferenciados,
aprovar o PME néo garante que ele seja posto em pratica. Vivenciamos
este problema com o Plano Nacional de Educagédo 2001-2010, pois
varias metas ndo foram cumpridas ao longo do decénio para o qual
foram propostas, e assim, passaram a compor novamente o texto do
PNE 2014-2024.

O artigo 6° do PNE 2014/2024 prevé que a Unido realize no minimo
duas conferéncias durante o decénio de vigéncia do plano, e fica
instituido nesse mesmo artigo que essas conferéncias devem ser
precedidas de conferéncias distritais,municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Fo6rum Nacional de Educacdo.
Portanto, seguindo essa prerrogativa do PNE, cabe no texto no PME
de Curitiba o registro da realizagdo de duas conferéncias no decénio,
gue sucedem as conferéncias nacionais.

O 8§ 39 do art. 7°, do PNE 2014-2024, também trata sobre o
acompanhamento das metas e, além disso, destaca que “Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragéol...]”, assim sendo, os entes federados devem elaborar em
conjunto mecanismos que propiciem o acompanhamento local da
execucao das metas. Porém, o texto do artigo 7° ainda € incipiente, ndo
indica procedimentos para o acompanhamento e avaliacdo do PNE.
Sera necessario, portanto, prever 0os mecanismos de controle e
acompanhamento do PME de Curitiba no texto da Lei, de forma que as
responsabilidades fiquem evidentes e ndo gerem duvidas.
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Conforme regimento interno, artigo n°16, o Férum Municipal de
Educacao de Curitiba (FME) conta com duas comissfes permanentes,

explicitadas no artigo abaixo:

Art. 18 Sao Comissdes Permanentes do Férum Municipal de Educacgéo
de Curitiba: a Comissdo de Monitoramento/ Sistematizacdo e a
Comisséo de Mobilizagdo/Divulgacdo, com atribuicbes definidas neste
Regimento. 8 1° - Os coordenadores ou coordenadoras serdo
escolhidos pela plenaria, com mandato de 01 (um) ano. § 2° - As
Comissbes de Monitoramento/ Sistematizacdo e a Comissdo de
Mobilizag&o/Divulgacdo deverdo indicar uma relatoria.(FME, Regimento
Interno.)

O artigo n° 19 estabelece as atribuicbes da Comissao de
Monitoramento e Sistematizacdo como responsavel por‘monitorar o
processo de implementagdo, avaliacdo e revisdo do proximo PNE e
dos planos decenais subsequentes”. Além acompanhar o PNE, na
localidade de Curitiba, o FME, por meio de comissao permanente

também tem a atribuicéo de:

VII - desenvolver metodologias e estratégias para a organizacédo e
realizacao das Conferéncias de Educacdo do Municipio de Curitiba e
acompanhamento da elaboracéo e implementacdo do Plano Municipal
de Educacéo de Curitiba; (FME, art. 19, inciso VII)

Independentemente das comissbes permanentes, o FME tem em suas

atribuicbes gerais, segundo o artigo 2°:

V - planejar e organizar espac¢os de debate sobre as politicas nacional,
estadual e municipal de educacdo, tendo como referéncia o Plano
Nacional de Educacéo;

VI - propugnar e subsidiar a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacéo de Curitiba, acompanhando a sua implementacéo; (FME, art.
29)
Destaca-se que o FME é composto por diferentes segmentos da
sociedade (representantes de segmentos e setores), portanto uma
instancia plural e representativa das demandas educacionais da
cidade.
Outra instancia fundamental no acompanhamento e avaliacdo da

efetivacdo do Plano Municipal de Educagéo é o Conselho Municipal de
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Educacao que, embora integre o FME, tem prerrogativa legal e atuacéo
na defesa do direito a educacéo.

Portanto, Férum Municipal de Educacdo e Conselho Municipal de
Educacdo sdo os responsaveis diretos pelo acompanhamento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educacgao de Curitiba para o decénio
de 2014-2024.

METAS E ESTRATEGIAS

Em consonancia com as metas do PNE, serdo tracadas as estratégias
do ambito municipal, em regime de colaboracdo, para a politica
educacional nos préximos dez anos.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populagao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 4: universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)

anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
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habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagdo béasica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgao
bésica.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as popula¢gdes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)
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Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a educacéao profissional.
Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 11: triplicar as matriculas da educacgéo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagédo superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na poés-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.
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Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da
educacéao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos o0s
professores e as professoras da educacédo basica possuam formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educagdo béasica, até o dltimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua éarea de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos
sistemas de ensino.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de carreira para os(as) profissionais da educacdo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira
dos(as) profissionais da educacdo béasica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.
Estratégias: (a construir no processo de discussao)
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Meta 19: assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democrética da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Uni&o para tanto.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

Estratégias: (a construir no processo de discussao)
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ANEXOS

Proposicfes aprovadas na plenéaria final da | Conferéncia Municipal
de Educacéo de Curitiba — conforme relatorio 2012 do Conselho Municipal

de Educacéo (disponiveis na pagina do CME):

Na Plenaria Final foram aprovadas as proposigdes, abaixo relacionadas, por Grupo Tematico.

GRUPO TEMATICO - 1 Formacgao e Valorizagao dos Profissionais da Educacao

1 — Rewvisar os plancs de carreiras dos trabalhadores em educagdo, unificando direitos e
garantias, num plano dnico, contemplando o crescimento vertical automatico e cumulativo,
conforme o tempo de servico com equiparagao salarial, de acordo com a formagao do
profissional, revendo e aumentando os percentuais de crescimento de um nivel para o outro,
Criar estatuto proprio para educadores em um prazo de dois anos e alterar o plano de cargos
e carreira, estipulando carga horaria de seis horas, sem reducdo salarial, Instituir avanco
automaticoe no crescimento vertical e horizontal, mediante a apresentacao da documentacao
sem limite de vagas.

2 — Garantir Planos de Carreira com isonomia para todos os trabalhadores da Educacao Basica,
Nos planos de carreira, os critérios para promogao e progressao nos vencimentos devem
ser: tempo de servigo, formagao continuada e titulagao acad&mica. Todos os procedimentos
devem ser garantidos mediante a apresentacdo de documentos comprobatdrios, sem
limitagdo do nimero de vagas & que os efeitos remuneratérics sejam contabilizados a partir
da apresentagdo da documentagdo ac drgao competents,

3 = Adequar o numero de alunos por turma, conforme indicativo da CONAE,

o

CURITIBA
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4~ Implementar no ambito do Sistema Municipal de Ensino politica de qualificagdo profissicnal
constitulda por mecanismas de vakorizacao do profissional, como dever do Estads e diredlo
dos profissionals da educagio, por meio de um processo sistematico e arganizado, que inclui
cursas de graduagao, especializagae, mestrado e doutorade, disponibilizando belsas em
parcerias com |ES e CAPES, com garantia de licenga remunerada para o perfodo de estudo
para mestrado & doutorads. Esta politica sera implemeantada por meio de programess de
fermagas continuada em parcerias cam universidades pablicas, da propria rede de ensing e
adesfio a0 programas do governo federal {ex. pra-funciondrio) que tenham esta finalidade
Centrar a formagas continuada na investigagao, na reflexao & na pesquiss, que contribuirao
para a praxs educativa no que diz respeito a toda educacas basica, comprometendo-se com
g efetivacan da qualidade educacional. MNesse sentido, os trabalhadores da educacio deverfo
ter formacae especifica vollada para temas come inclusse, diversidade e protegas & crianga e
a0 adolescente, entre outros

§ — Estabelecer e garantir politicas, programas e agbes efetivas voltadas para a prevencio,
atencao e atendimento a salde e integridade fisica, mental & morad dos profissionais da
educagd bdsica, que proporcionsm melhores condigies de trabalho a todos os profissionais,
como condigdo para a melharia da gualidade do ensino, Assegurar a quantidade necessaria
de profissonais para substiluicio imediata de licengas/afastamentos de qualquer natureza,
previstos em ke, sem prejuizo &s unidades educacionais e aos educandos

& — Garantir e ampliar o nimero de profissionais envalvidos na educagao (regente, corregente,
educador, pedagogo, secretdrio, apoio administrativo, apoio escolar & outras fungbes que
contnbuam diretamente com a aprendizagem e o dessnvolvimento dos educandos), atendendo
as especificidades dos diferentes estabelecimentos de ensing, levandc em congderagio o
numero de turmas, moedalidades, inclusdo e atendimentos & comunidade Contratar, por
via de concurso publico, nimers adequado de profissionais para o desenvolvimento de
efetivo trabalho pedagdgico e garantir a substituico imediata dos profissonais que atuam
diretamente nas unidades educacionais em licenga (premio, gestacde, para estudos e carga
hordria reduzida). Assegurar a quantidade necessaria de profissionais para substituicio
imediata em afastamentos médicos, licengas em geral, apocsentadaria e exoneragan, entre
autros, bem como a garantia da relacio alunafurma prevista pela CONAE e efetivagas da
hora atividade, Instituir o pedagoga em perioda integral em todas as instituighes de educagao
infanil,
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GRUPOQ TEMATICO - 2 Gestdo e Finandamento da Educacio

1 — Irvestir  progressivamente na educagdo, com percentuais crescentes que atinjam no

miinima 30% das recurses provenientes de impostos de Curitibs, st 2015

2 — Expandir a oferta de educacio bésica e garantir em todas as unidades de ensing, nainicio
do ang letive, a infraestrutura fisica com acessibilidade, recursos humanes, pedagdgicos e

tecnalégicos para todos

3 - Garantir o cumprimento do dimensionamento, respeitando o espago fisico referente 2o
metra quadrado por professar/sluna, confarme a legislagao vigente, com vistas a gqualidade
de ensing de educag® basica.

4 - Propor que os Governos Federal, Estadual e Municipal aumentem o percentual de verbas
destinado a3 educagao, independente da arrecadagao, bem como a ampliagao gradativa da
mesma, garantindo a descentralizagdc da base financeira & o uso adequado dos recursos que
sao destinados exclusivamente & Educacas Basica, cumpninde oS prazos previstos.

5 — Garantir investimento adequado em manutengdo, ampliagio & reforma nas estruturas
fisicas de todas as instituigdes de educagdo e de ensing plblicas e institugdes de educagac
infantl comunitarias, declaradas como de utilidade plblica pela Camara Municips,
corveniadas, cujos imdves sejam do municipio, visando qualidade e atendiments a demanda
g & necessidades especificas de cada unidade.

& — Garantir acriagao e ampliagdo de mecanismos de escolhas democraticas dos gestores das
nstituigdes de ensinge que devern ter Tormagao na area da educacao, além de conhecimente
& capacitagdo em gestao de acordo com as especificidades de cada instituicae.

i
i
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GRUPO TEMATICO - 3 Educagao Integral

1

& Inciuinde coordenadar pedagégico de tempo integral, de forma a atender, com gualidade,
as necessidades especificas de cada instituigio gue oferece educagio em tempo integral, nos
difarentes nivais de ensne da educagdo basica, levando-se em conta o ndmers de alunos
atendidos.

2

e manutengio adequada com equipamentcs, instrumentes, mobilisrio e recursos midiatices,
conforme a necessidade das praticas de aprendizagem deserwalvidas em todos o5 espages,
serdo estes pedagdoios ou nao, proporoonands maior mobilidade,  acessibilidade,
funcicnalidade e sequranga, adeguados a todos os niveis de ensing,

3

instituigfes de tempo integral, em seu turno de trabalho, implementanda politicas plblicas
voitadas para o enfrentamento de questSes sociais e culturais, visando & melharia da qualidade
na formagao integral & na agdo compartilhada com as familias,

4—Promover aeducagdoimegral, considerando a educacio centifica, ambiental, tecnalbgica,
cultural, artistica & esportiva, podendo viabilizar parcesias com diferentes instituicdes & autras
organizagdes governamentais € nac governamentais

& — Ampliar & oferta da educagdo em tempo integral em ambientes educativos gue
potencizlizem as habilidades cognitives, afetivas, psicomatoras e soaiais dos estudantes

— Garantir nimers necessaric de prifissionais qualficados, conforme sua dres de atuagdo

— Garantir &5 unidades educacionais, que ofertam educagdo em tempo integral, infrasstrutura

— Garantir a oferta de formagdo continuada especifica para profissionas que trabalham em

it

& — Garantir gue o Projeto Politico-Pedagdgico das instituicies de educagdo em tempo integral
assegure o respeltc ao tempo de infancia, espedalmente o direito ac brincar e a formacac
humana, cultural e social, com envolvimento e comesponsabilizacao das familias e adequando
o tempo de permanéncla nas instituigbes.
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2

GRUPO TEMATICO - 4 Inclusio e Diversidade

1 — Cportunizar a flexibilidade curricular @ metodol&gica, visando & sistematizacdo e a
efetivacdo do ensing em respeto 4 diversicdade

2 — Garantir a ampliagde dos atendimentos especializados, adequagas de estrutura fisica,
maobilidrio adequado em todos os espagos escolares e fortalecimento de parcerias com
estruturas de atendimentos da salde, com possibilidade, quando necessério, de redugdo de
vagas nas salas em que houver estudantes em processo de inclusac, com profissional de apoio
ou profissional capacitade

3 — Promover agbes para que nao haja discriiminacdo no ambiente escolar por diversidade
&tnica, religiosa, classe social, idade, género & necessdade especial, consderando ainda
implernentar politicas pdblicas as redes de ensing, incorporando temas referentss a género,
& sesualidade, s culturas afro-brasileiras e indigenas, como determinam & Leis Federais
ne 106303 e n° 11.645/08 e o Parecer n.? 0406 do Conselho Estadual de Educacio,
preferencialmente em relagao acs exos: curricule, formagac de professores, materiais didaticos
e pedagdgicos, projetos politico-pedagdgicos, gestao escolar & cultura organizacional, em
todas as modalidades de ensina plblico, privado e do terceiro setor

4 - Assegurar politicas plblicas a serem implementadas e financiadas pelas mantenedoras, a
fim de garantir o acesse, permanéndia & aprendizagem dos estudantes com deficiéncias, aftas
habilidadesfuperdotagao e transtornos glebats do deserwvolvimento, em todas 28 modalidades
de ensing nas insituigtes publicas, privadas e do terceiro setor do ensing comum, 8ssim como
praofissional auxiliarintérpreteftiradutor/guia Intérprete e professor de LIBRAS para a5 salas
do ensino comum, para garantr a permanéncia no processo de escolarizagie, consderar
a impartancia das medidas de intervengdo precoce e viabillizar condigdes legais para que a
criangafestudante, se necessario, freguents ensino comum e especializado.

5 — Efetivar & ampliar 28 redes de apoio acs sistemas educacionais, por meio de parceras com
a5 drogdosdinstituigdes relacionadas & salide, 4 agao social, ao trabalho, ao esporte & ao lazer,
para atender &s pessoas com Deficigncias, Transtornos Globais do Desepwolvimento, Aftas
HabilidadesSuperdotacio e Necessidades Especiais

& — Garantir a formagdo continuada para todos os profissionais da educago em relacio
& inclusdo e diversidade, bem como a realizacgho de palestras, féruns de debates com
prafissionais das respectivas dreas, abertos & comunidade, ofertada erm servico, pelas entidades
mantenedoras e em parcena com universidades plblicas e privadas com expenigncia na
abordagem de teméticas referentes & necessidades espeoals, inclusdo e diversidade
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GRUPO TEMATICO - 5 Planejamento e Avaliagao

1 — Garantir o cumprimento da Lel Federal n® 11. 7382008, que estabelece 1/3 da hora
atividade aos profissionals de educagdo, em espaco adequado, para construgio de efativo
planejamento e farmacdo continuada, visando a qualidade social da educagao.

2 — Assequrar  poiltica de avaliagdo institucional de cardter participative, quantitativo e
gualitativo que sinalizem os desafics relativos: a infraestrutura, as condigdes de trabaiho dos
profissionais da educacdo, formagao do dirigente; a gestao escolar democratica, o Projeto
Politica-Pedagdgico da undade escolar, o sistema de avaliagao local eo tempo de permangncia
do estudante na escola, com auxllic permanente da mantenedora

3 - Criar e efletivar mecanisme de integragac para a transigao entre os diferentes niveis
e modaldades de ensing, com atendimento que contemple o educande nos aspectos
biopsicossociais,

4 —Estabelecer dirstrizes municipais em consonancia com a Legislagso Federal vigente no gue
se refere & idade de ingresso do estudants no 1.7 ano do ensing fundamental

& —Realizar semindrio, em até 12 messs apds aprovagao do Flanc Muniopal de Educagao,
para discussac sobre o Ciclos de Aprendizagem, seus obietivas, metas, resultadas, avaliagia
geral, novas proposiches e a transicao entre os diferentes niveis @ modalidades de ensing,
garantinds a realizacdo de etapas locais e regionais

& — Garantir o planejamerto. articuladoe & avaliacdo e a0 curriculo, visando a participagao
efetiva dos profissionais na construgao e reconstrugao do mesmao, de medo a aperfeigoar
05 processos avaliztivos, com agdo efetiva ao uso de seus instrumentos que evidenciem
as condiches de ensing nas dimensfes da instituicdo, do profissional & da aprendizagem
significativa da crianga e do estudante

¥ — Garantir o ndmero de aluncs por sala, em todas as instancias, atendenda a legisiagio
vigente com adeguacds gradativa até 2020, conforme indicative da CONAERO1D, respeitando
A Resolugao SESA n® D162/05 gue resolve a metragem das salas de aulas, para o ensino
fundamental e educacic infantil

Encerrado o processe de wotacdo das proposiches dos Grupos Teméticos, foram colocadas
em votacko 2 (duas) moches {anexe XXN1), sendo as mesmas aprovadas pela maioria dos
delegados presentes.
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