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e administrativa de mais participagdo popular no Pais, em especial por volta
dos anos 1980. O contexto de democratizacdo nacional impulsiona
reivindicagbes em todos os setores e também na educacgéo, pela garantia e
ampliacdo de direitos, especialmente dos grupos excluidos do acesso a
escola.

Hoje, consolidada na legislagéo brasileira como principio e diretriz politica, a
gestdo democratica ainda € um desafio, precisando ser constantemente
reafirmada, por meio da participacdo da comunidade escolar em instancias
que viabilizam a participagdo e o didlogo, visando a ampliagdo da qualidade
da educacéo.

A qualidade, anteriormente compreendida como garantia do acesso, passa,
conforme as transformacdes sociais, a garantia da permanéncia e a
aprendizagem efetiva.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o carater democratico da
educagao, bem como a responsabilidade do Poder Publico em relagdo a sua
oferta, apresentando a gestdo democratica como um dos principios da
educacdo nacional que, em conjunto com os demais principios, ampliam e
corroboram com a propria democratiza¢éo do acesso a educagao.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| — igualdade de condicdes para 0 acesso, incluséao,
permanéncia e sucesso na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

[l — pluralismo de ideias e de concep¢des pedagodgicas;

IV — respeito a liberdade e aos direitos;

V — coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII — valorizag&o do profissional da educacéo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma da
legislacdo e normas dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padréo de qualidade;



X — valorizagdo da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculagéo entre a educagéo escolar, o trabalho e as
praticas sociais. (BRASIL,1988)

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional - Lei n. 9.394/96 -
confere aos sistemas de ensino a competéncia de definir as normas de
gestdo democrética do ensino publico:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestédo
democratica de ensino publico na educagdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do
projeto politico pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares e equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacdo bésica que o0s integram
progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro pablico.

(BRASIL, 1996)

Em consonancia com a legislagdo, em 19 de dezembro de 2006, foi
sancionada a Lei n°® 12.090-de-2006, que disciplina a organizacao do Sistema
Municipal de Ensino (SISMEN) de Curitiba. Essa lei reafirma o carater

democratico da gestdo educacional nos seguintes artigos:

Art. 3°0O SISMEN, atendendo aos principios da gestédo
democratica e da autonomia, efetivard o compromisso com as
demandas sociais pela garantia do direito a educacao escolar de
qualidade.

Art. 25 A gestdo democratica do ensino publico municipal sera
exercida com observancia dos seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo e dos pais ou
responsaveis pelos alunos na elaboracdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em 6rgéos
colegiados;
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lll - progressivos graus de autonomia das instituicdes de
educacgao e de ensino da rede municipal na gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira,;

IV - liberdade de organizacdo dos segmentos da comunidade
escolar em colegiados, associagfes, grémios estudantis, ou
outras formas de organizacao;

V - transparéncia dos procedimentos administrativos, financeiros
e pedagogicos;

VI - descentralizacédo das decisfes do processo educacional;

VII - valorizacdo dos profissionais do magistério e dos demais
profissionais a servico da educacéo;

VIII - participacéo dos segmentos da sociedade em Conferéncias
Municipais de Educacgéo, a serem realizadas bianualmente.

No ano de 2014, o Conselho Municipal de Educacédo publicou a Indicacdo

CME/CGS n.° 01/2014 com os Principios Norteadores para a Gestédo
Democratica nas Instituicbes de Educacdo e Ensino que compdem o
SISMEN. Entre os principios recomendados para a gestao escolar, destacam-
se a participagdo, a autonomia, a transparéncia e o carater publico da
educagao.

A gestdo democrética, principio fundamental para a garantia e ampliagao do
direito a educacao, exige o fortalecimento dos conselhos, grémios estudantis,
féoruns e outros 6rgdos colegiados e espagos de debate que relnem a
comunidade para efetivamente participar do planejamento, definicdo e
acompanhamento das politicas implementadas na educacdo. Isso €
reafirmado no documento final da Conferéncia Nacional da Educacgéo
(CONAE) de 2014 e no Plano Municipal-Nacional da Educacéo, aprovado
também em 2014 (Lei 13.005/2014).

Os processos educacionais participativos também constam na Resolugdo n°
4/10 do Conselho Nacional de Educagdo e Camara de Educacéo Basica, que

define as diretrizes curriculares nacionais gerais para a Educacéo Bésica:

Art. 4° As bases que dao sustentagdo ao projeto nacional de
educagdo responsabilizam o poder publico, a familia, a
sociedade e a escola pela garantia a todos os educandos de um
ensino ministrado de acordo com os principios de:

| - igualdade de condic¢des para o acesso, inclusdo, permanéncia
e sucesso na -escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
0 pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdégicas;
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IV - respeito a liberdade e aos direitos;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizagéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma da
legislacdo e das normas dos respectivos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizacéo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
préticas sociais.

Também a resolucdo CNE/CEB n° 7/10, que fixa as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, reforca a democracia

como principio da educacao explicitando os processos participativos:

Art. 20 As escolas deverdao formular o projeto politico-
pedagogico e elaborar o regimento escolar de acordo com a
proposta do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, por meio de
processos participativos relacionados a gestdo democratica.

§ 1° O projeto politico-pedagogico da escola traduz a proposta
educativa construida pela comunidade escolar no exercicio de
sua autonomia, com base nas caracteristicas dos alunos, nos
profissionais e recursos disponiveis, tendo como referéncia as
orientac¢des curriculares nacionais e dos respectivos sistemas de
ensino.

§ 2° Ser4 assegurada ampla participagdo dos profissionais da
escola, da familia, dos alunos e da comunidade local na
definicdo das orientagdes imprimidas aos processos educativos
e nas formas de implementa-las, tendo como apoio um processo
continuo de avaliagdo das agdes, a fim de garantir a distribuicéo
social do conhecimento e contribuir para a construgdo de uma
sociedade democratica e igualitaria.

8§ 3° O regimento escolar deve assegurar as condi¢Oes
institucionais adequadas para a execucdo do projeto politico-
pedagdgico e a oferta de uma educacdo inclusiva e com
qualidade social, igualmente garantida a ampla participacdo da
comunidade escolar na sua elaboragéo.

§ 4° O projeto politico-pedagdgico e 0 regimento escolar, em
conformidade com a legislacdo e as normas vigentes, conferirdo
espaco e tempo para que os profissionais da escola, em especial
os professores, possam participar de reunides de trabalho
coletivo, planejar e executar as acfes educativas de modo
articulado, avaliar os trabalhos dos alunos, tomar parte em agdes
de formacdo continuada e estabelecer contatos com a
comunidade.



§ 5° Na implementacé@o de seu projeto politico-pedagdgico, as
escolas se articulardo com as instituicdes formadoras com vistas
a assegurar a formacao continuada de seus profissionais.

A gestdo democréatica em Curitiba

Em Curitiba, a gestdo democrética esta amparada pelas legislagbes nacionais
e estaduais. O municipio ainda ndo possui lei de gestao democratica propria,
como em outros locais do pais.

Em que pese esse fator, a lei n.° 6.763, de 22 de novembro de 1985, cria o
Conselho Municipal de Educacéo (CME). A Lei n.°12.081, de 19 de dezembro
de 2006, altera a lei de 1985, que, em seu artigo 4°, 8§ 1°, afirma que o CME
exerce as fungfes normativa e deliberativa através da aprovacéo de normas
para o SISMEN e deliberacdo sobre assuntos relativos ao processo
educacional das instituicdes que o compdem.

A cidade também tem o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar - CAE
(Lei 8.705/95) e o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
- FUNDEB (Lei 9.095/97).

Eleicdo de diretores/as

Outro fator que pode contribuir para a democratizagdo do ensino é a elei¢do
de diretores/as. As escolas municipais elegem as equipes diretivas, com
participacdo de toda a comunidade, ha duas décadas. Também nas escolas
estaduais, os diretores ou as diretoras séo eleitos pela comunidade. Em 2014
0 municipio reapresentou, através da Lei Municipal n® 14.528/2014, de 20 de
outubro de 2014, e do decreto municipal n°® 1072/2014, as normas e 0O

regulamento sobre a escolha, mediante eleicdo direta, de diretores/as das
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.

A grande mudanca da lei aprovada em 2014 foi a possibilidade de reeleicao,
agora restrita a apenas uma. Antes dessa lei, ndo havia limite para reeleicéo,
desde que trocadas as posi¢des da chapa (em um pleito a pessoa concorria
ao cargo de diretor e noutro como vice-diretor, e vice-versa). As chapas

eleitas ttm mandato de trés anos.
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O decreto municipal supracitado regulamenta as propostas de trabalho que as

chapas precisam entregar a comunidade para concorrer ao cargo, tendo

como principio o exercicio de uma gestdo democratica:

Art. 10 A proposta de trabalho da chapa, fundamentada na
gestdo democratica e nos principios e pressupostos da
Secretaria Municipal da Educacgéo, deve contemplar projetos de
gestdo pedagodgica, financeira, administrativa e de articulagédo
com o colegiado e comunidade e as principais acgles
pedagogico-administrativas a serem desenvolvidas durante o
mandato.

A partir de 2015, no municipio, também os centros_municipais de educacao

infantil passardo a ter elei¢cBes para 0s cargos das equipes diretivasde-direcao

e-vice-diregao;, até entdo os ocupantes desses cargos saoeram indicados.

Conselhos escolares

Também importante instrumento da gestdo democratica sdo os conselhos
escolares, que ja estdo presentes em todas as unidades educacionais do
Municipio de Curitiba. Como nédo ha legislacdo municipal sobre o assunto,

nem deliberacdo do CME, e o SISMEN, Sistema Municipal de Ensino, em seu

artigo 63, estabelece que serdo adotadas as normas complementares do
Conselho Estadual de Educacgdo, enquanto o CME nao tiver elaborado
normas proprias, segue-se, para os Conselhos Escolares no municipio, a
Deliberagdo n° 16/99 do Conselho Estadual de Educacéo. Essa deliberagcéo
determina que o diretor/a diretera de escola € membro nato do Conselho

(6rgédo colegiado) e ocupa a presidéncia:

Deliberagdo n.° 016/99 aprovada em 12/11/99 assunto:
Regimento Escolar

]

Art. 5.° - A direcdo escolar tem como principal atribuicdo
coordenar a elaboracédo e a execucdo da proposta pedagodgica,
eixo de toda e qualquer acdo a ser desenvolvida pelo
estabelecimento.

Paragrafo Gnico — E recomendavel a adocdo de 6rgéo colegiado
de diregdo, em atengdo ao principio da democratizagdo da
gestao escolar.

{Formatado: Fonte: 11 pt
[Formatado: Fonte: 11 pt
[Formatado: Fonte: 11 pt
[Formatado: Fonte: 11 pt



http://leismunicipa.is/ecgpn

Art. 6.° - A gestao escolar da escola publica, como decorréncia
do principio constitucional da democracia e colegialidade, tera
como 6rgao maximo de direcdo um colegiado.

§ 1.°- O 6rgéo colegiado de direcdo sera deliberativo, consultivo
e fiscal, tendo como principal atribuicdo estabelecer a proposta
pedagogica da escola, eixo de toda e qualquer acdo a ser
desenvolvida no estabelecimento de ensino.

§ 2.° O 6rgao colegiado de direcdo serd constituido de acordo
com o principio da representatividade, devendo abranger toda a
comunidade escolar, cujos representantes nele terdo,
necessariamente, voz e voto.

§ 3.° Poderdo participar do 6rgdo colegiado de direcéo
representantes dos movimentos  sociais  organizados,
comprometidos com a escola publica, assegurando-se que sua
representagdo néo ultrapasse 1/5 (um quinto) do colegiado.

§ 4.° - O 6rgéo colegiado de diregdo sera presidido pelo diretor
do estabelecimento, na qualidade de dirigente do projeto politico-
pedagogico. (CEE/PR, 1999.)

Em Curitiba, portanto, nas eseelas—municipaisunidades educacionais,

diretor/diretora sdo presidente do conselho. A composicdo dos Orgdos

colegiados varia de escola para escola (numero de conselheiros, de
segmentos), mas todos séo orientados e devem seguir a deliberagdo estadual
que define que o nimero de membros da escola e da comunidade seja igual -
principio da paridade.

Apesar da orientacdo, sabe-se que a maioria dos conselhos ndo tem o
principio da paridade respeitado. Além disso, percebe-se que, a luz do que
acontece em outras regides do pais, o 6rgao colegiado ndo tem na escola a
autonomia que deveria ter, muitas vezes porque os conselheiros e gestores
das unidades nem sempre sabem, de fato, quais sdo suas funcdes. E
importante salientar que, para fortalecer este 6rgdo colegiado, € preciso
ampliar a formacéo de conselheiros escolares e que se construa uma lei de
gestao democratica municipal com a participacdo de toda a comunidade. A
efetivagdo de instrumentos de participacdo nas—eseolas_ unidades

educacionais, € importante fator para a garantia das vivéncias cidadas que

assegurarao a efetivacao de espacos de participacdo social em toda a cidade.
E importante salientar que a meta 19 do Plano Nacional de Educac&o, na sua

primeira estratégia, estabelece que serdo priorizados os repasses de

[...] transferéncias voluntarias da Unido na area da educacéo
para os entes federados que tenham aprovado legislacéo
especifica que regulamente a matéria na é&rea de sua
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abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional. (BRASIL,
2014).

Sobre a formacédo de conselheiros, participagcdo na constru¢do dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos, planos de gestéo e funcéo fiscalizadora das
gestbes, também a mesma meta, nas estratégias segunda, quinta, sexta e
sétima, reforca o que foi afirmado anteriormente como urgente em se

fortalecer em territério municipal:

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacdo, como
instrumentos de participacéo e fiscalizacdo na gestéo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se condicdes de funcionamento
auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos
projetos politico-pedagodgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de
ensino; (BRASIL, 2014)

A quarta estratégia da meta 19 do Plano Nacional de Educacéo trata do

fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, 0 que ainda é
preciso desenvolver melhor no municipio. As escolas de anos finais do ensino
fundamental e ensino médio, em sua maioria, possuem grémios escolares,
mas é preciso fortalecer o 6rgdo em muitas unidades, dando mais autonomia

e desvinculando-os da tutela direta da gestéo escolar.
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