12. REGIME DE COLABORACAO

(Atencao, no Word a numeracao € alterada).

A Constituicdo Federal, no artigo 211, determina que a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo 0s seus
sistemas de ensino em regime de colaboracao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, no titulo IV da
organizagdo da educacdo nacional, artigos 8° ao 11, estabelece o
regime de colaboragdo para a educacdo, além das competéncias de

cada ente federado. O artigo 8° versa que:

Art. 8 A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de

ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias

educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos

desta Lei.

Nesse sentido, por meio do regime de colaboragédo, se prevé que,
embora com competéncias especificas para cada ente federado, as
alternativas e solucBes para os problemas complexos da educacgdo
possam ser partilhados entre estes. Em geral, essa colaboracéo se da
por meio de convénios entre estados e municipios._O problema é que
esses convénios estdo submetidos as relacdes de gestdes de governo.
(Gomes, 2000). A situagdo € ainda mais desafiadora quando se trata
de atender & demanda educacional que extrapola a competéncia legal
do ente federado. Em geral, essas situagbes sdo atendidas por
programas submetidos a temporalidade das gestdes governamentais
(Souza, Ramos e Deluiz, 2007). Portanto, urge estabelecer politicas



para um regime de colaboracdo que extrapole gestdes governamentais

e se configure como projeto a ser efetivado com objetivo e prazos bem

determinados.

Zampiri

(2014), em tese de doutorado, possibilita, entre outros

aspectos, importantes reflexdes sobre o tema regime de colaboragéo,

federalismo e sua relagcdo com o direito a educacao.

Os trechos a seguir sdo contribuicbes da autora para esta reflexao.

Nesse sentido, afirma ela:

Considerar as possibilidades e os entraves ao direito & educacéo, no
Brasil, requer considerar também a organizacdo politica e
administrativa do estado brasileiro, configurado em uma particular
forma de federalismo. éE questdo essencial tratar da influéncia do
modelo do pacto federativo na oferta e manutengdo da educacéo,
especialmente do ensino obrigatério. (2014, p. 37).

O federalismo pode ser compreendido como o deslocamento da

formulacédo ou da operacéo de acdes e procedimentos de politicas para

a localidade.

Zampiri diz ainda que “Embora a opcéo federativa tenha nascido com a

proclamacédo da Republica em 1889, é a Constituicdo Federal de 1988

gue prescreve a forma singular da federacéo brasileira, com trés niveis

autdbnomos de governo” (2014, p.37), instituindo o municipio como ente

federado. Nessa perspectiva, o descolamento da operacdo politica

para o ente federado, o municipio, pode ser compreendida como

municipalizacao.

Tal conformagédo de federalismo no Brasil foi uma clara reagdo ao
centralismo autoritario que precedeu o movimento democrético da
década de 1980. Naquele contexto a democratizacédo foi associada as
praticas de descentralizacdo politica, ideia incorporada no debate
politico que produziu a carta constitucional de 1988. E isso faz sentido,
ja que Estados e municipios no periodo da ditadura eram agentes da
expansao e execugdo local de politicas centralmente formuladas.
Assim, nada mais coerente que reivindicar a ampliagdo da autonomia
local em um momento de luta pela recuperacdo ou reorganizagdo do
estado democrético, resultando em divisdo de poder que exigird
acordos de reciprocidade para seu exercicio (ARRETCHE, 2000, citado
por ZAMPIRI, 2014, p. 37-38).



Assim, pode-se pensar que, no Brasil, primeiro se distribuiu a
autoridade e depois as funcBes administrativas entre os niveis de
governo, ou seja, estados e municipios passaram a ter autoridade para
operar a politica local, mas sem uma forma clara de fazé-lo, pois
embora a CF88 prescreva o Regime de Colaboracdo, a auséncia de
regulamentacdo deste deixa para o0s entes federados seu
delineamento. Como esses acordos sao fortemente influenciados pelas
elites econbmicas e politicas, podem resultar pouco colaborativo.

Zampiri fala também que “a descentralizagcdo estava associada a uma
maior participacdo social, e, nesse sentido, naquele momento a opcao
foi incentivar a autonomia local (...)" (p. 38). Consequentemente, na

auséncia de projeto técnico do desenho federativo,

a descentralizagao dele derivada também resultou em processos ndo
ordenados. Nao foram instituidas normas objetivas para a conducéo de
politicas sociais nas éareas de atuacdo compartilhada. Contudo, a
autora ressalta que embora os reclames por democracia dessem o
contorno do pacto federativo, este se revelou como uma forma de
distribuicdo de autoridade politica entre os diversos niveis de governo.
(FARENZENA, 2006, citado por ZAMPIRI, 2014, p. 38).

Dessa forma, parece que as prescrigcbes constitucionais que deram
forma ao atual pacto federativo ndo deixam dulvidas quanto a intencao
de aproximar o poder ou a autoridade dos cidaddos. Contudo, néo
apresenta formas suficientes ou proposi¢fes criativas para proceder a
reparticdo das responsabilidades advindas da nova distribuicdo de
poder entre os entes federados. Em sintese, o pacto federativo gerou
uma ampliacdo de autoridade, porém destituida de um padréo
normativo adequado que possibilitasse um direcionamento mais ou
menos uniforme nas formas colaborativas de governo.

Ao tratar da educacgéo, a Constituicdo Federal delineou os objetivos,
repartiu as responsabilidades entre os niveis de governo, vinculou
recursos financeiros para seu financiamento e determinou o método, ou
seja, a disponibilizacdo desse direito deve efetivar-se em regime de
colaboracéo entre os entes federados. O imperativo constitucional é
claro e preciso na objetivacéo, definicdo e responsabilizacdo da oferta

e manutencdo do direito, especialmente no que se refere a educacéao



basica, mas, quanto ao regime de colaboracao, faltou regramento que
de fato traduza a cooperagdo prescrita no pacto federativo.

No caso da educacdo, a insuficiente regulamentacdo do regime de
colaboragdo, ja mencionada anteriormente, favoreceu formulagbes
diferenciadas entre estados e municipios do pais, imprimindo um
carater incerto e localizado nos acordos para oferta e manutencao da
educacao.

Elucidando um pouco mais essa questdo, pode-se pensar que 0
acesso e fruicdo do ensino de qualidade € o destino educacional
almejado por todos os brasileiros, ja que esse bem social esta inscrito
e, portanto, protegido por lei. Quem pode garantir esse percurso para
todos é o Estado através de politicas sociais que indiguem ou mostrem
esse destino. Tais politicas engendram acbes e prescricbes que,
traduzidas em percursos educacionais, conduzem o0s sujeitos ao
direito. No modelo de organizagcdo federativa brasileira, cada ente
federado pode, de forma autbnoma, proporcionar esses percursos de
acordo com sua capacidade técnica, econdmica e administrativa.

A auséncia de um padrédo intergovernamental organizativo para as
formas colaborativas no sistema federativo brasileiro é igualmente
percebida por outros pesquisadores, como Abrucio, quando afirma que
“a dinamica federativa muitas vezes é marcada pela falta de clareza
sobre a responsabilidade dos entes” (2010, p. 43) ou Oliveira quando,
ante a necessidade de superar as desigualdades locais e regionais
através de politicas redistributivas de recursos, vé como imprescindivel
“a regulamentagdo do regime de cooperagao” (2010, p.299). Na
mesma direcdo, Cury (2010) observa que a ndo regulamentacdo ou a
precariedade dos instrumentos provisorios na conducdo de praticas
conjuntas entre os federados coloca em risco o pacto federativo do
modelo cooperativo e indesejavelmente estimula o federalismo
competitivo, o que justifica o autor defender a instituicdo do sistema
nacional articulado como a forma aproximada de padronizar as formas
colaborativas de gestar a educagdo como direito de todos os

brasileiros.



Assim, as nuances que marcam o pacto federativo brasileiro produzem
um panorama bastante irregular e disforme nos acordos para a gestdo
da educacdo, especialmente da educacdo basica, no que concerne a
reparticdo de encargos e responsabilidades de cada esfera de governo.
No Parana, o acordo resultou na responsabilizagdo dos municipios pela
oferta e manutengdo da educacéo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, enquanto o governo estadual é o responséavel pelos anos
finais do ensino fundamental e ensino médio. E interessante lembrar
gue esse formato é particular do estado do Parana e em nada se
assemelha aos acordos proferidos em outras unidades federativas. O
processo de transferéncia da gestdo de parte da educacgédo, no Parana
teve inicio na década de 90, contudo ainda ndo esta totalmente
concluido.

Em Curitiba, a divisdo de responsabilidades reproduz o acordado para
0 estado, porém o municipio ainda tem sob sua tutela pequena parte
da oferta dos anos finais (11 escolas). Assim a esfera municipal é a
responsavel pela oferta e manutencao da educacéo infantil e os anos
iniciais (1° a 5° anos)(FASE-}-do ensino fundamental e mais 11 escolas
com oferta dos anos finais_(6° a 9° anos), enquanto o governo estadual
se responsabiliza pelos anos finais e ensino médio.

Mesmo considerando que a reparticdo de responsabilidades apresenta
contornos quase definitivos entre as esferas de governo, ainda se
evidenciam pontos ou areas fragilizadas no que diz respeito ao acesso

e fruic&o do direito a educacgéo para todos os curitibanos. S&o eles:

o ampliacaol/instituicdo de espacos de discussdo permanente que
objetivem o estabelecimento de trajetdrias académicas unificadas
para todo estudante curitibano com informacfes acessiveis aos
dois sistemas educacionais (matricula Unica, por exemplo);

e discussao/construcdo de protocolos de acéo entre as redes para
situacdesao especificas: disponibilizacdo de matriculas, prédios
escolares, transi¢cdo_dos Fase-t{anos iniciais} -para afase-H-{os
anos finais);



»—compreensédo da unificacdo/colaboracdo nas acdes para politicas< Formatado: Recuo: Deslocamento:
0,63cm

protetivas e reparadoras do sujeito de direito & educagéo,

inclusive _quanto _ao cumprimento da leqgislacdo vigente de

atendimento as medidas socioeducativas::

e regulamentacdo da gestdo democratica (discussdo de lei de

gestdo democratica para a cidade de Curitiba).

Caminhos para o fortalecimento do Regime de Colaboracdao em Curitiba:

No Municipio de Curitiba, a Secretaria de Estado de Educacéo - SEED
- e Secretaria Municipal da Educac&o - SME -, por meio da Resolucéo
Conjunta n® 06/2014 SEED/SME, instituiram o Grupo de Trabalho de
Curitiba, tendo em vista a perspectiva de fortalecer o regime de
colaboragcdo e ampliar os anos de escolaridade da populacgéo,
considerando que as caracteristicas das redes de ensino municipal e
estadual de Curitiba exigem medidas de atuagcdo conjunta dos
organismos estaduais e municipais. Dessa forma, foi criado um grupo
de trabalho e designados doze representantes das respectivas
instituicdes. O grupo tem por objetivos:

e promover a integragdo do planejamento da rede escolar,
envolvendo as Redes Estadual e Municipal, visando ao pleno
atendimento da populagdo em idade escolar em Curitiba;

e elaborar propostas de atendimento, com base em andlises
referentes as condi¢des fisicas, oferta e demanda, necessidade
de dualidade administrativa, transporte, disponibilidade de
terrenos, acbes de acompanhamento pedagdgico no processo de
transicdo dos alunos da Rede Municipal de Ensino para Rede
Estadual de Ensino;

e acompanhar o processo de matriculas escolares, de modo a
compatibilizar as propostas referentes a rede escolar com o pleno

atendimento da demanda.



O grupo tem encontros mensais, nos quais acontecem discussdes e
elaboracéo de propostas de acdo, com base em fatos e dados, para as
duas redes colocarem em préatica, em regime de colaboragdo. Além
disso, sdo apresentados os cendrios de curto, médio e longo prazo: o
atendimento da demanda (estrutura fisica) e a transicdo dos
estudantes do 5° para o 6° ano (melhoria dos encaminhamentos
pedagdgicos).

A transicdo dos estudantes dos anos iniciais para 0s anos finais do
Ensino Fundamental é fator que o grupo de trabalho analisou como
urgente. Em ambas as redes de ensino,_0s sextos anos sdo etapa de
atencdo, os indices como rendimento caem e as taxas de reprovagao
aumentam consideravelmente. Diversos fatores contribuem para esse
movimento. Assim, com as equipes pedagégicas das secretarias e
escolas de ambas as redes, o grupo planejou para 2015 ac¢des de
estudos e proposicbes com o intuito de melhorar a qualidade da
transicdo dos estudantes e da materializacdo do direito a educacéo de
gualidade nas diferentes etapas de escolaridade: a formac&o conjunta
dos profissionais, as trocas de experiéncias entre as redes, o0 estudo

coletivo sobre as propostas pedagdgicas, entre outros.



