UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
Setor de Educacéao
Curso de Formacgao Continuada de Conselheiros Municipais de Educacao

ELISIANE SANTANA FALKOWSKI

ELEMENTOS PARA A OTIMIZA(;A~O DA GESTAO DEMOCRAJ'ICA NO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CURITIBA E NA ACAO DOS
CONSELHEIROS MUNICIPAIS

Projeto Integrador apresentado para a
avaliacdo do Modulo V. Curso de
Formacdo Continuada de Conselheiros
Municipais de Educac&do. Turma - Polo
Curitiba B.

Tutora: Maria Cristina Elias Esper Stival

CURITIBA
2015



PROJETO INTEGRADOR

1. INTRODUCAO

O Sistema Municipal de Ensino de Curitiba (SISMEN) foi criado pela Lei
Municipal n® 12.090 de 19 de dezembro de 2006 e é composto de: | -
instituicbes de educacédo infantil e ensino fundamental mantidas pelo poder
publico municipal; Il - instituicbes especializadas de atendimento e apoio ao
processo educacional; Ill - instituicdes de educacéao infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada; IV - a Secretaria Municipal da Educa¢cdo — SME; V - o
Conselho Municipal de Educacao — CME e; VI —as Normas complementares.

O ¢6rgéo de representatividade social e deliberacédo coletiva do Sistema
Municipal de Ensino, o Conselho Municipal de Educacéo de Curitiba — CME foi
criado pela Lei Municipal n® 6.763 de 22 de novembro de 1985 que foi alterada
através da Lei Municipal n® 12.081 de 20 de dezembro de 2006.

O CME de Curitiba possui na sua composicao, representantes titulares e
suplentes de diversos segmentos nomeados por ato do Chefe do Poder
Executivo, sendo: 07 representantes do Poder Executivo Municipal com
formacdo e experiéncia nas diferentes areas da educacéo; 01 representante
das instituicdbes de educacédo infantil; 01 representante dos servidores da
educacéo, indicado pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba; 01
representante indicado pelo Sindicato dos Servidores do Magistério do
Municipio de Curitiba; 01 representante dos pais de alunos, membro de
entidade que os congregue junto a Rede Municipal de Educacéo e Ensino; 01
representante das escolas particulares de Educacgéo Infantil indicado pelo
Sindicato das Escolas Particulares do Estado do Parana; 01 representante do
Sistema Estadual de ensino; 01 representante das Instituicbes de Ensino
Superior de Curitiba, formadoras do Magistério; 01 representante da Camara

Municipal de Curitiba.
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O CME de Curitiba tem definido nos seus documentos legais as funcdes
normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e de controle
social.

As funcdes normativa e deliberativa sdo exercidas pela aprovacao de
normas para o SISMEN e deliberagcbes sobre assuntos relacionados ao
processo educacional das instituicbes que o compde. A fungdo consultiva é
exercida pela emissédo de pareceres e consultas sobre assuntos educacionais
de sua competéncia. A funcéo fiscalizadora é exercida na verificacdo do
cumprimento da legislacdo e das normas educacionais, pelas instituicées que
compde o SISMEN, com a possibilidade de aplicacdo de sancgdes, quando
ocorrer seu descumprimento. A funcdo mobilizadora se caracteriza pelo
estimulo a participacdo da sociedade no acompanhamento e controle da oferta
dos servicos educacionais. A funcdo de controle social prioriza o
acompanhamento da execucédo das politicas publicas e da garantia do direito a
educacéao.

O presente Projeto Integrador pretende buscar quais elementos sao
necessarios para que um Conselho Municipal de Educacédo seja efetivamente
um Orgdo que consiga executar as suas fungbes com gestdo democratica, a
partir das ac¢fes individuais dos seus conselheiros e/ou das acbes do seu

colegiado.

2. PROBLEMA

A gestdo democratica na educacao brasileira € relativamente nova. Ela
emerge formalmente com a Constituicdo Brasileira de 1988, sendo ratificada na
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e no Plano
Nacional de Educacéo.

Assim, a gestdo democratica é entendida como um estar € um vir a ser

permanente, como afirma Gracindo(2007):
a gestdo democratica € um objetivo e um percurso. E um objetivo
porque se trata de uma meta a ser sempre aprimorada e é um
percurso, porque se revela como um processo que, a cada dia, se

avalia e se reorganiza.

O CME de Curitiba j& possui na sua pratica uma gestao democrética e

o presente estudo pretende otimizar essa acdo, com a reflexdo da sua
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importancia, com apresentacdo de elementos necessarios para que ela se

efetive e com a caracterizacdo destes na pratica do conselheiro municipal.
Desta maneira este estudo pretende responder: Como otimizar a

gestdo democratica no cotidiano do CME de Curitiba e na acdo dos seus

conselheiros?

3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

Otimizar a gestdo democrética no cotidiano do CME de Curitiba.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Mostrar a importancia da gestdo democratica nos conselhos municipais
de educacéo.

b) Listar elementos necessarios para que a gestdo democratica se efetive
no CME de Curitiba e na acdo dos seus conselheiros.

4. JUSTIFICATIVA

O CME de Curitiba possui 15 (quinze) conselheiros titulares e
respectivos suplentes, representantes de diversos segmentos, e busca,
enquanto orgédo colegiado cumprir as suas ac¢des a partir de principios, sendo
gue um deles é a gestdo democratica.

O CME se utiliza deste principio ndo somente porque quer, mas porque
ele é intrinseco aos sistemas de educacdo e esta presente na Constituicdo
Federal, na LDB e no Plano Nacional de Educa¢édo que desencadeia para os
municipios brasileiros a obrigatoriedade deste, compor 0s seus respectivos
planos municipais de educacao.

A gestdo democratica da educacédo, segundo FERREIRA(2000) €, hoje:

Um valor j4 consagrado no Brasil, embora ainda nado totalmente
compreendido e incorporado a pratica educacional brasileira e
mundial. Assim, esta sendo aprendida e vivenciada pelos brasileiros

gradualmente e desta maneira a sua presenca nos Conselhos
Municipais de Educacéo, é fundamental para que se alcance os fins
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maiores da educacao que é o seu acesso por todos e a sua efetiva
qualidade.

Desta maneira, a gestdo democratica enquanto principio precisa estar
vivo no cotidiano do CME de Curitiba e os seus conselheiros precisam ir se
apropriando dos elementos necessarios para que ele se efetive na pratica.

Cada conselheiro que compde o CME vem de uma experiencia pessoal,
profissional e académica diferente, acumula saberes diversos que séo
importantes para compor a diversidade necessaria ao conselho e tal como uma
orquestra, devem se comportar como seus instrumentos: ser diferente um do
outro, porém harmonico no seu conjunto.

Esta composicao diversa do CME de Curitiba exige que sua conducao
seja pautada por elementos que alcancem o bem comum da educacdo do
SISMEN, por isso € importante um estudo das caracteristicas necessarias ao
CME e aos seus conselheiros, para que possam agir dentro do principio de
gestdo democratica, entendendo que sao caracteristicas em processo de

efetivacao.

5. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este projeto integrador busca otimizar a gestdo democratica no CME
de Curitiba a partir do levantamento de elementos necessarios para que a
mesma se efetive, ou seja, ndo € uma acao qualquer, € uma metodologia de
acao, baseada em fundamentos.

Desta maneira, se faz necesséria, inicialmente, a busca pelo
entendimento do termo gestdo democratica e neste sentido conta-se com a
contribuicdo de CURY(2002, p. 165):

[...] gestdo é a geracdo de um novo modo de administrar uma
realidade e é, em si mesma, democratica jaA que se traduz pela
comunicacao, pelo envolvimento coletivo e pelo dialogo como forma
superior de encontro das pessoas e solucao dos conflitos.
A gestdo democratica de que trata este projeto integrador é a gestao
democrética no campo da educacdo e a contribuicdo de CANTO e SANTOS

(2009) é bastante adequada quando afirma que:
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a gestdo da educacédo é um processo amplo e esta relacionada a um
conjunto de acdes articuladas e normatizadas pelas politicas
educacionais vigentes nas diferentes esferas de atuacao — Uniao,
estados e municipios — e que se efetivam na escola.

Diante destas premissas a gestdo que se quer abordar neste projeto é
a gestdo democratica com os fins da educacdo e mais especificamente a que
ocorre no CME de Curitiba.

A contribuicdo trazida por CANTO e SANTOS (2009) j& denota a
necessidade dos conselheiros de educacado, terem conhecimentos a respeito
das politicas educacionais vigentes na esfera municipal, estadual e federal.

Esta gestdo democratica com fins da educagdo e que aqui, neste
trabalho integrador, faz um recorte para se efetivar no Conselho Municipal de
Educacdo, exige um entendimento do que se trata um conselho e a
apresentacao de CURY (2000) para conceituar conselho, bem como sua acéo

€ bastante importante, pois para ele conselho é uma palavra:

derivada do latim Consilium, que provem do verbo consulo/consulere,
que significa submeter algo a uma deliberacéo de alguém, apés uma
ponderacao refletida, prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um
verbo cujos significados postulam a via de m&o dupla: ouvir e ser
ouvido. Portanto conselho é um érgéo onde as decisdes precedidas
de analise e debates com a sociedade civil sdo tomadas a partir do
dialogo e do entendimento. CURY (2000, p. 47)

O Conselho Municipal de Educacédo, em se tratando de gestéo
democratica, pode ser visto como “o coracdo da gestdo democratica da
educacdo e do futuro do municipio no campo educacional” (MONLEVADE,
2005, p.25).

Diante da expressdo “coracdo da gestdo democratica” € relevante a
expressdo da vontade plural da sociedade, no caso do CME de Curitiba, a
vontade de representantes de diversos segmentos como traz o Art. 2° da Lei n®
12081/2006:

Art. 2°. O CME seréa constituido por 15(quinze) membros titulares e
respectivos suplentes, representativos dos seguintes segmentos:

| — 7 (sete) representantes do Poder Executivo Municipal, com
formacéo e experiéncia nas diferentes areas da educagéo, indicados
pelo Prefeito Municipal;

I — 1 (um) representante das instituicdes de educacdo infantil
conveniadas, indicado pelo seu érgéo representativo;
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Il — 1 (um) representante dos servidores da educacéo, indicado pelo
Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba — SISMUC;

IV — 1 (um) representante indicado pelo Sindicato dos Servidores do
Magistério do Municipio de Curitiba — SISMMAC;

V — 1 (um) representante dos pais dos alunos, membro de entidade
gue os congrega junto a Rede Municipal de Educacéo e Ensino e
que, prioritariamente, seja integrante:

a) Do Conselho de uma Escola Municipal — EM;

b) Do Conselho de um Centro Municipal de Educa¢éo Infantil —
CMEI,

C) De uma Associacdo de Pais, Professores e Funcionarios —
APPF;

d) De uma Associacéo de Pais e Funcionérios — APF.

VI — 1 (um) representante das escolas particulares de Educacgéo
Infantil, indicado pelo Sindicato das Escolas Particulares do Estado
do Parana — SUNEPE - PR, ou equivalente;

VII = 1 (um) representante do Sistema Estadual de Ensino;

VIII — 1 (um) representante das Instituicbes de Ensino Superior de
Curitiba, formadoras do Magistério;

IX — 1 (um) representante da Camara Municipal de Curitiba, indicado
pelo seu presidente.

Os conselhos, representando varios segmentos da sociedade,
envolvidos com a area da educacao precisam criar um mecanismo de dialogo
entre 0 governo e a sociedade e um exemplo bastante util para se entender
este processo, que pode também ser chamado de mediacdo é a figura da
ponte apresentada por Barbara Freitag (apud MEC CONSELHOS
ESCOLARES, 2004, p.20):

Certa vez perguntaram-me a que margem do rio eu pertencia.
Respondi espontaneamente: ‘A nenhuma. Sou ponte!’. Na filosofia e
sociologia a metafora da ponte tem outros nomes: ‘mediacao’,
‘dialética’, ‘didlogo’. [...] Ou haveria, como no conto de Guimaraes
Rosa, ‘uma terceira margem do rio’?.

Um conselho de educacdo precisa agir como mediador entre a
sociedade e o Governo, pois sua funcdo € de Estado, entendendo aqui que
Estado € permanece e governo transitorio. As decisdes colegiadas do conselho
precisam ouvir a “margem” da sociedade e a “margem” do Governo e nao
reduzir as suas decisdes a do Governo, ou vice-versa ou, pior ainda, querer
reduzir a vontade de ambas a sua propria margem, situando-se numa “terceira
margem do rio”, desconectados tanto da sociedade quanto do Governo.

Nesta reflexdo é importante o entendimento de gestdo democratica
aliada a mediacao, que apresenta o dialogo entre os diferentes, como a melhor

ferramenta para o entendimento e o bem comum em prol da educacéo.
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O diadlogo a que se refere a gestdo democratica e a visdo de ponte pode
ser confirmada pela ideia de CURY (2000) quando apresenta a acao de um
orgdo colegiado, aqui entendido como conselho de educagdo, formado por
membros que se reinem em uma “colegialidade, horizontalmente organizada,
sob a coordenac&o nédo hierarquica”, no qual os membros se situam em um
mesmo plano, dentro da pluralidade caracteristica do conselho, “para a
formacao de uma vontade majoritaria ou consensual do 6rgao”.

Ainda CURY colabora dizendo que:

a funcdo de conselheiro implica 0 mesmo ser um intelectual da
legislacdo da educacdo escolar para, em sua aplicacdo ponderada,
garantir um direito da cidadania. Um conselheiro ndo pode se
contentar com uma postura de vontade. Essa Ultima é indispensével,
mas torna-se indécua se ndo contar com um profissionalismo da
funcéo.

O CME de Curitiba também possui entre seus documentos a Indicacéo
n° 01/2014 que trata dos Principios Norteadores da Gestdo Democratica nas
Instituicbes de Educacdo e Ensino que compde o SISMEN. Entende-se que
estes principios, com os recortes indicados, sdo de extrema valia para este

projeto integrador:

(...), € fundamental assumir os principios que orientam a gestédo
democratica, como fatores essenciais que concretizam a relagéo
teoria e pratica no seu cotidiano. (...) estes principios norteadores,
embora ndo encerrem a democracia, sdo elementares para sua
efetivacao:

- A participacdo. Participar é a possibilidade de compartilhar a
gestdo da educacgdo, tomando decisdes na direcdo da garantia do
direito a educacdo de qualidade. Nesse sentido, implica a
consolidacdo de espacos coletivos de didlogo permanente. E
fundamental oportunizar que todos tenham voz, que manifestem suas
opinibes e que o facam de maneira organizada, por meio de regras
construidas coletivamente, que garantam a igualdade em termos de
expresséo e representatividade (...)

- A autonomia. E exercicio de democratizacéo, efetivado mediante a
possibilidade coletiva e individual de discutir, planejar e decidir sobre
0s rumos das instituicdes e das politicas. A autonomia é sempre
relativa, ndo existe a priori ou por decreto, € uma construcao, porém
condicionada pelo contexto social e pela legislagdo vigente.
Autonomia implica ainda em responsabilidade coletiva e individual (...)
- A transparéncia. E condicdo essencial no processo de gestio
democratica e se da por meio da circulacdo e publicizacdo de
informacdes. A transparéncia estimula a participagdo social, a
informacéo divulgada aproxima a sociedade da gestao exercida por
seus representantes. Uma sociedade participativa consciente da
atuacdo dos seus representantes desempenha, de forma mais
satisfatoria, o exercicio da democracia quando tem a possibilidade de
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acompanhar as politicas publicas. Uma gestéo transparente permite a
participacdo dos cidaddos na gestdo e no controle dessas politicas, o
gue exige, além de fidedignidade, clareza na transmissao das
informacdes, a fim de que se viabilize a compreenséo dos contetddos
divulgados.

- O carater publico. A educacao publica e gratuita é financiada por
todos os cidaddos e € do interesse de todos. Nesse sentido, na
gestdo das instituigbes educativas, 0 interesse publico deve
prevalecer em detrimento dos interesses particulares. Ao garantir a
participacdo e tomada de deciséo coletiva nos processos de gestédo
democratica na instituicdo de educacdo e ensino, o controle social
sobre o que é publico ganha relevancia, sendo realizado por meio de
mecanismos como 0s 6rgaos colegiados. (grifos n0ssos)

A partir do contido na Indicagao n°® 01/2014, acima descrito, corrobora-se
que o 6rgdo CME de Curitiba e os seus conselheiros precisam assumir as
acOes destacadas em cada principio.

A atuacdo qualificada do Conselho Municipal de Educacdo demanda
gue os conselheiros tenham clara compreenséo de que o desempenho de seu
papel pode contribuir com a ampliagdo da cidadania dos sujeitos cujos direitos
se propdem a defender.

O CME de Curitiba, demandado por orientacdes de alinhamento e
postura para o desempenho da funcéo de conselheiro municipal de educacéao
aprovou em 12 de junho de 2013, a Portaria n® 04/2013 que trata do Cadigo de
Etica do Orgdo. A seguir é relevante para este projeto integrador a citacdo de

trechos do Cadigo:

Art. 2° O presente cédigo tem o objetivo de:

| — orientar e disciplinar a conduta dos conselheiros para o
fortalecimento da instituicdo e respeito entre os membros do CME ,
em prol da garantia a educacao e na defesa da dignidade humana;
Art. 3° O CME reger-se-a por principios, valores e compromissos que
deverao nortear o exercicio do mandato do conselheiro na defesa dos
interesses coletivos e do direito a educagéo.

§ 3° O conselheiro, no desempenho de suas funcdes, devera primar
pelos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, comprometendo-se com a
verdade, a idoneidade e a probidade, como condutas imprescindiveis
ao seu trabalho e a inviolabilidade dos direitos e deveres individuais e
coletivos.

Art. 4° Principios que norteiam a acédo dos conselheiros

V — defesa do pluralismo das ideias [...];

VI — defesa do respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

Art 5° Entre as responsabilidades, os deveres e as competéncias dos
conselheiros:

V — conhecer a legislacdo pertinente a funcdo, participando de
estudos, encontros e eventos na area da educagéo, relacionados a
melhoria das atividades de conselheiro;
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VI — respeitar os principios da impessoalidade, da equidade, da
legalidade, da transparéncia, da eficiéncia e da razoabilidade no
exercicio da funcdo, demonstrando conduta ilibada e apropriada na
defesa dos interesses individuais e coletivos no que se refere ao
direito a educacao.

Art. 6° Manter postura de urbanidade diante dos conflitos de opinides
com outros conselheiros, [...];

Art. 7° E vedado ao conselheiro:

X — portar-se de forma desrespeitosa com seus colegas conselheiros

[.]

5.1 ELEMENTOS NECESSARIOS A GESTAO DEMOCRATICA

ApOs varias leituras, consultas e reflexdes, chega-se a conclusdo, ainda

gue parcialmente, dos elementos necessarios para que a gestdo democratica

se efetive no CME de Curitiba e na pratica dos seus conselheiros:

O conselheiro de educacdo precisa se capacitar para ampliar a sua
capacidade de atuacao e melhor desempenho das suas fun¢des no CME.
Conselheiros de educacado, precisam ter conhecimentos a respeito das
politicas educacionais vigentes na esfera municipal, estadual e federal.

A gestdo democratica € um estar e um vir a ser permanente, ou seja, ela
esta presente e precisa ser conquistada continuamente.

A gestdo democratica esta sendo aprendida e vivenciada gradualmente no
Brasil, apesar de ja ser um valor consagrado.

O CME de Curitiba deve se comportar como uma orquestra composto por
conselheiros que podem ser comparados a instrumentos: sdo diferentes um
do outro, porém harmdnicos no seu conjunto.

A conducédo do CME deve ser pautada por elementos que alcangcem o bem
comum da educacédo do SISMEN.

Diante da expressdo de que o CME é o “coragdo da gestdo democratica” é
relevante que o mesmo represente a vontade plural da sociedade, ou seja,
a vontade de representantes de diversos segmentos.

Um conselho de educacéo precisa agir como mediador entre a sociedade e
o Governo, pois sua funcdo é de Estado, entendendo aqui que Estado é
permanece e governo transitorio.

As decisdes colegiadas do conselho precisam ouvir a “margem” da

sociedade e a “margem” do Governo e nao reduzir as suas decisdes a do
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Governo, ou vice-versa ou, pior ainda, querer reduzir a vontade de ambas a
sua prépria margem, situando-se numa “terceira margem do rio”,
desconectados tanto da sociedade quanto do Governo.

As decisbes do conselho precisam ser “ponte” entre as duas margens.

CME como espaco de dialogo entre os diferentes, como a melhor
ferramenta para o entendimento e o bem comum em prol da educacéo.

Os membros do CME reunem em uma “colegialidade, horizontalmente
organizada, sob a coordenacdo nao hierarquica”, no qual os membros se
situam em um mesmo plano, dentro da pluralidade caracteristica do
conselho, “para a formagdo de uma vontade majoritaria ou consensual do
orgao”.

Um conselheiro da educacdo ndao pode se contentar com uma postura de
vontade, sendo que, esta é indispensavel, porém torna-se indcua se nao
contar com um profissionalismo da funcéo.

O conselheiro de educagéao deve participar, tomando decisdes.

O CME deve oportunizar que todos tenham voz, que manifestem suas
opinides de maneira organizada e respeitosa.

O CME deve propiciar a construcdo da autonomia mediante a possibilidade
coletiva e individual de discutir, planejar e decidir com responsabilidade
individual e coletiva.

O CME precisa dar transparéncia as suas acdes com a circulacdo e
publicizagéo de informagdes para todos os envolvidos.

A acdo do CME e de seus conselheiros deve ser em prol do interesse
publico e ndo dos interesses particulares.

A gestdo democratica se faz com verdade, com probidade e idoneidade.

A gestdo democratica se faz com cordialidade e respeito.

A gestdo democratica se faz no conflito e no embate de ideias e ndo de
pessoas.

Para que a gestdo democratica se efetive é necessario que os conselheiros
em colegiado reflitam, saiam do senso comum e da regra de “normoze”:

como sempre foi assim deve continuar assim, sem mudangas.
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e A gestdo democratica, por ser um processo, pode ser mais demorada para
se atingir os objetivos propostos, por iSso necessita se dar em um espaco

de tolerancia, de calma e de paciéncia.

6. METODOLOGIA DA PESQUISA

Com vistas a otimizar a préatica da gestdo democréatica no CME de
Curitiba e na acado dos conselheiros, pretende-se fazer uma exposicado deste
projeto integrador ao Conselho. Para tanto solicitar-se-4 por escrito a
presidéncia do CME de Curitiba um momento de apresentacdo em Reunido
Ordinaria deste 6rgdo com o objetivo de sensibilizar todo o colegiado e
individualmente cada conselheiro da importancia da gestdo democratica como
principio permanente na acdo do CME e dos seus conselheiros.

Pretende-se que a avaliagdo da prética da gestdo democréatica no CME
de Curitiba e na ac¢édo individual dos conselheiros se dé de maneira empirica,
ou seja, através de tentativas e erros, de experiéncias vividas e analisadas e da

construcédo de um ambiente dialdgico e de permanente gestdo democratica.

6. CRONOGRAMA

Acbes 2015 mar | abr | maio | jun | jul | agos | set | out | nov | dez

Solicitar por escrito
apresentacao do
projeto integrador X
em reunido ordinaria
do CME de Curitiba

Apresentar o projeto
integrador em
reunido ordinaria do
CME de Curitiba

Observar a acao do
CME de Curitiba e
de seus
conselheiros dentro
dos principios da
gestdo democratica
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