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1 - HISTORICO

O Conselho Municipal de Educagido de Curitiba, em atendimento a solicitagdo da
Superintendéncia de Gestdo Educacional (SGE/SME), por meio da consulta n. 01/2016,
protocolada sob n. 04-009328/2016, quanto as “orientagbes referentes aos procedimentos para
acompanhamento da frequéncia das criangas e comunicagédo aos 6rgaos competentes, se assim
for considerado, do aspecto legal”’, emite parecer.

A Lei n. 12.796/2013 apresentou alteragbes a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, n. 8.394/96 (LDBEN), o que exigiu dos sistemas de ensino a (re)organizacio de varios
aspectos da educacgio nacional. Nesse sentido, o CME, por meio da Camara da Educagéao Infantil
(CEl), além de propor a revisdo da Deliberagdo que normatiza a Educacac Infantil, hoje em
tramite, para analise e proposigfes, faz estudos envolvendo profissionais da Secretaria Municipal
da Educacido de Curitiba (SME), para reflexbes e atendimento as expectativas da busca de
respostas as questdes que ora se apresentam.

Em 29/03/2016, esta Camara realizou reunido com a participagao da presidéncia do CME;
de representantes da Coordenadoria Técnica de Estrutura e Funcionamento da SME (CTEFE); de
representantes do Departamento de Educacgao Infantil (EEI/SME) e da Superintendente de Gestao
Educacional (SGE/SME), para proceder a andlise acerca de documentagio escolar especifica
para a educagéo infantil; foi consenso a adogao, como documentagédo da crianga na educagao
infantil, da emiss@o de documento que ateste a matricula, a frequéncia e o registro descritivo da
avaliagao, o qual sera denominado Histérico da Educacao Infantil.

A partir desse consenso, na 3. Reunido Ordinaria da CEl, realizada no dia 01/04/20186,
deliberou-se por constar essa proposi¢do na minuta da Deliberagdo da Educagéo Infantil, que
ainda se encontra em tramite.
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Na 3. Reunido Extraordindria, realizada em 17/05/2016, a CEl finalizou o texto que
resultou na emissao de minuta de Parecer em resposta a informagéo n. 016/2016, GAB/CME, que
trata do protocolo n. 04-009328/2016 e que diz respeito ao controle de frequéncia das criangas da
educacgao infantil pré-escola, encaminhando-o a presidéncia para as providéncias devidas.

A presidéncia deliberou pela 1.* Reuniao Conjunta com a CEl e a Camara de Gestao do
Sistema, no dia 24/05/2016, para discussoes e reflexdes referentes ao assunto e aos
questionamentos apresentados pela SME. Nessa reunido, a CEl agrega as consideragbes e
contribuigbes pertinentes & minuta de Parecer e a finaliza em outro momento dessa construgéo,
encaminhando-a & presidéncia para apresentagdo ao Conselho Pleno.

Na 3.2 Reuniao Extraordindria do Conselho Pleno, no dia 17/06/2016, a minuta do Parecer
da Consulta n. 01/2016, da Superintendéncia de Gestdo Educacional (SGE/SME), quanto ao
controle de frequéncia das criangas da educagéo infantil pré-escola, conforme indica a legislagdo
educacional, € apresentada para apreciagdo e votagao.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Em 1988, a Constituicdo Federal (CF), em seu capitulo Ill, no artigo 205, vem garantir o
direito a educagao e atribui como dever do Estado e da Familia a parceria dessa responsabilidade:

Art. 205 - A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvoivimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho. (BRASIL,
1988).

Ha mais de uma década, a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que cria o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), vem garantir direitos as criangas e aos adolescentes:

Art. 4.° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes a vida, & sadde, 4
alimentacao, & educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 63 - A crianga e o adolescente tém direito a educag@o, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao para o
trabalho, assegurando-lhes:

| — igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsavets ter ciéncia do processo pedagégico,
bem como participar da definigdo das propostas educacionais.

L o e "
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Conforme preconiza o artigo 86 do ECA, a politica de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente far-se-a por meio de agoes intersetoriais, com atuacgao articulada, visando a
protecao integral da crianga e do adolescente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional, n. 9.394/96, em seus artigos 4.°, 6.° e
26 também assegura e reforga o direito a educacgéo, entretanto, a Lei n. 12.796/2013 determina
aos municipios novas formas de organizagao da educagao, principalmente no que diz respeito a
organizagao da educagao infantil:

Art. 4° - O dever do Estado com educagac escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)} aos 17 {dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma: pré-escola, ensino fundamental e ensino médio;

Il - educacao infantil gratuita as criangas de até 5 {cinco) anos de idade;

Art. 6.° - E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula das criangas na educagéo
basica a partir dos 4 {quatro) anos de idade;

Art. 26 — Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (BRASIL,1996).

A LDB propbe a organizagdo da educagao infantil para todo Pais em seu Capituio |l, da
Educag¢ao Basica, segao I, da Educagado [nfantil, o que determina aos sistemas de ensino
adequarem-se e normatizarem, regulando para as instituigbes de educagido dos sistemas de
ensino. Tal organizagao prevé o controle da frequéncia, conforme enunciado no inciso 1V, do
artigo 31:

Art. 29 - A educacgao infantil, primeira etapa da educagéo bésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 {cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade.

Art. 30 - A educagao infantil serd oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as crian¢as de 4 (quatro) a 5 {cinco) anos de idade.

Art. 31 - A educagdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o
objetivo de promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (ocitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200
(duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento & crianga de, no minime, 4 (quatro) horas didrias para o turno parcial e de 7
(sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituigdo de educagao pré-escolar, exigida a frequéncia
minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentagdo que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga. (BRASIL, 1996).
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No sentido de organizar as instituigbes que ofertam a Educacdo Infantil do SISMEN, a
Deliberagao CME n. 02/2012 descreve, no Capitulo lll, que ¢ Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
das instituices deve atender:

Art. 15 - Na elaboragéo do projeto politico-pedagdgico, compete a instituigao de educagéo
infantil respeitar as normas gerais da educagao nacional, estadual e as do Sistema Municipal
de Ensino de Curitiba — SISMEN. (CURITIBA, 2012).

A Deliberagao CME/CGS n. 03/2015 — Normas e Principios para organizagdo do
calendario escolar das institui¢des de educagao e ensino do SISMEN — prevé:

Art. 6.° O calendéario escolar deve garantir, no minima, 800 (oitocentas) horas letivas,
distribuidas por um minimo de 200 (duzentcs) dias de efetivo trabalho educacional para a
educagao infantil e o efetivo trabalho escolar para o ensino fundamental.

§ 7.° O controle diario da frequéncia escolar devera ser acompanhado e assegurado pelos
segmentos: escolar, familiar, Conselho Tutelar, Secretaria Municipal de Educagéc - SME-
Orgao administrativo do SISMEN, Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Ministério Publico e Poder Judiciario, no sentido de se garantir a permanéncia do educando
na instituicdo de educacéo e ensino do SISMEN.

§ 8.° Assegurar o cumprimento do calendario escolar é responsabilidade do Gestor da
instituigdo de educagéo e ensino do SISMEN, sob a supervisao e verificagio da Secretaria
Municipal de Educagao de Curitiba — SME.

O Regimento Interno, documento que disciplina a organizagdo e funcionamento das
instituigdes de educagio e ensino do SISMEN, no que tange a frequéncia, devera apresentar os
processos e as agles indicados no Projeto Politico-Pedagédgico, com transparéncia e
responsabilidade.

Il - FUNDAMENTOS PEDAGOGICOS

As instituicbes de Educacéo Infantil devem estabelecer em seu Projeto Politico -
Pedagogico', com clareza, a dimensao pedagdgica em relacdo ao desenvolvimento infantil, ao seu
acompanhamento e a continuidade dos processos das aprendizagens. Devem ter o entendimento
de que s&o espagos educativos, publicos ou privados, e que, a partir do momento que pertencem
a um sistema de ensino, estao submetidos as normativas.

O Parecer CME/CEI n. 02/2012, que define as Normas e Principios para a Educagéo
Infantil no Sisterna Municipal de Ensino (SISMEN), referenda as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagéao Infantil e contempla, em seu capitulo Ill, que:

As Diretrizes Nacionais para a Educagéo Infantil orientam e organizam as instituicbes que
ofertam atendimento as criangas de zero a cinco anos. De cardter mandatdrio, estabelecem
padrbes de qualidade, particularmente no que diz respeito & proposta pedagogica, ao

! Indicagdo CME/CGS n. 01/2012 — Projeto Politico-Pedagdgico — concepgéo e fundamentos.

-  ______________________ ___ __ __________________ ___ ]
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curriculo, a adogao de planejamento, a avalia¢do do processo pedagdgico & ao atendimento
em jornada parcial ou integral. (BRASIL, 2010).

A Resolugdo CNE/CEB n. 05/2009, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil, aborda aspectos que buscam assegurar as conquistas, as vivéncias que as
criangas fazem em suas experiéncias de aprendizagens e € muito especifica quanto a garantia da
continuidade dos processos do desenvolvimento infantil e a concretizagao do direito a educagao,
conforme:

Art. 10. As instituicbes de Educacdo Infantii devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagégico e para avaliagio do desenvolvimento das
criangas, sem objetivo de selegao, promogao ou classifica¢ao, garantindo:

| — a observagéo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interagbes das criancas
no cotidiano;

Il — utilizaggo de multiplos registros realizades por adultos e criangas (relatérios, fotografias,
desenhos, albuns etc.);

{ll — a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criagao de estratégias
adequadas aos diferentes momentos de transigdo vividos pela crianga (transigo
casafinstituicio de Educagdo Infantil, transi¢des no interior da instituigdo, transigo
creche/pré-escola e transigdo pré-escola/Ensinc Fundamental);

IV — documentacao especifica que permita as familias conhecer o trabalho da instituigao
junto as criangas e os processos de desenvolvimentc e aprendizagem da crianga na
Educacao Infantil. (BRASIL, 2009}.

O Parecer CME/CGS n. 03/2015 — Normas e Principios para organizagao do calendario
escolar das instituicbes de educagao e ensino do Sistema Municipal de Ensino de Curitiba
(SISMEN), — no item da frequéncia, destaca a importancia do comparecimento diario da crianga na
instituicAo de educacdo e ensino do SISMEN, assegurando o direito a aprendizagem e ao
desenvolvimento. Reforga ainda que é dever de toda comunidade educativa o acompanhamento
continuo:

Os pais e/ou responsaveis e o Conselho Tutelar deverdo ser notificados, pela instituicao de
educagdo e ensino, sempre que o educando apresentar faltas injustificadas e de evasao
escolar. A frequéncia didria devera ser acompanhada e assegurada pelos segmentos: escolar,
familiar, Conselho Tutelar, Secretaria Municipal da Educagdo, orgédo administrativo do
SISMEN, Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Ministério Publico e Poder
Judicidrio, para se garantir a permanéncia do educando na instituigdo de educagéo e ensino
do SISMEN. (CURITIBA, 2015, p.06-07).

Nesse sentido, requer a permanéncia e a frequéncia da crianga para que seja assegurado
o seu direito a aprendizagem e ao desenvolvimento, bem como a sua protecio e o
acompanhamento do processo pedagogico pelas familias.
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V - VOTO DOS RELATORES
Em face da analise apresentada neste Parecer, a relatoria recomenda:

- diante da anadlise dos aspectos legais apresentados pela legislacdo descrita, ser
necessario o registro e o controle da frequéncia em documento préprio, acompanhando o
percentual minimo exigido em lei e regulamentado no Regimento Interno;

- para o caso de frequéncia inferior ao minimo exigido em lei, ser necessério assegurar
procedimentos que resguardem a permanéncia e a frequéncia da crianga da educagao infantit pré-
escola, assegurando-the o direito a protegéo, a aprendizagem e ac desenvolvimento;

- as instituicdes que pertencem ao SISMEN, no que diz respeito ao controle da frequéncia
das criangas da educagdo infantil pré-escola, ser necessaria a adequagao a este Parecer e a
legislagao vigente;

- aos orgaos e instituicdes que compdem o Sistema Municipal de Ensino de Curitiba
(SISMEN), ampla divulgag¢ao e a observancia deste Parecer, da Deliberagdo CME n. 02/2012 e do
Parecer CME/CEI n. 02/2012, que estabelecem as Normas e Principios para a Educagao Infantil
no SISMEN, assegurando o seu cumprimento;

- que cabe ao érgéo administrativo do SISMEN a emisséao de orientagdes complementares
dos procedimentos que resguardem a permanéncia e a frequéncia da crianga na educagéo infantil
pré-escola, adequando-se a legislagao vigente, dando ciéncia ao CME,

Conselheiros relatores:
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Titular — Claudete Pereira de Assungao Titular — roféra da Silva Ribas
Poder Executivo Municipal Escolas Particulares de Educagae Infantil

Coordenadora da Camara de Educagao Infantil
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Titular — Elizabeth Hel&na Baptista Rarmos Tntula In rid Koop Winter
Poder Executivo Municipal Instituigbes de Educagao Infantil Conveniadas
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Poder Executivo Municipal SISMUC
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Suplente — Pedro Rebﬁfto Wlens
Poddr Exgcutivo Municipal Escolas Particulares de Educagdo Infantil
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Suplente — Sheila Regina Martms Bissoqui
Instituigdes de Educagao Infantil Conveniadas

Relatoria, em 24 de maio de 2016.

— CONCLUSAO DA CAMARA DE EDUCACAO INFANTIL

A Camara de Educagado Infantil do Conselho Municipal de Educagdo de Curitiba —
CEI/CME, reunida no dia 24 de maio de 2016, na 5.* Reunidao Ordinaria, aprova, por unanimidade
dos conselheiros presentes, o Parecer CME/CEI N. 02/2016, que trata da Consulta n. 01/2016, da
Superintendéncia de Gestdc Educacional — SGE/SME, quanto ao controle de frequéncia das
criangas da educagao infantil pré-escola, conforme indica a legislagao educacional.

Camara de Educacao Infantil (CEI/CME), em 24 de maio de 2016.

E o parecer. ﬁ

01

v .
Claudete Pereira de Assungao
Coordenadora da Camara de Educacgao Infantil

Conselheiros presentes:

| . ) | %ﬂ% L e N Ao
Titular — Claudete Pereira de Assungéo Titular — Plorojara da Silva Ribas
Poder Executivo Municipal Escolas Particulares de Educagao Infantil

3am Tltu Ingnd

Titular — Elizabeth Heléha Baptista Ramos oop Wmter
Poder Executivo Municipal Instituigbes de Educagao infantil Conveniadas
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Suplente — Kelen Patricia Collarino Suplente — Pedro Rotr&rio Wiens
Poder Executivo Municipal Escolas Particulares de Educagdo Infantil

Al o 0

Suplente — Sheila Regina Martins Bissoqui
Instituigbes de Educagao Infantil Conveniadas

Vil - ENCAMINHAMENTO DA PRESIDENCIA

A presidéncia do Conselho Municipal de Educagdo de Curitiba submete o Parecer
CME/CEI n. 02/2016 ao Conselho Pleno para analise e aprovagao.

. e BN ;
e i Hg*
~__Berenice V. a de Figueiredo Neves
Presidente do Conselho Municipal de Educagao de Curitiba

VIll - CONCLUSAO DO CONSELHO PLENO

Apés andlise e consideragdes, o Conselho Pleno do Conselho Municipal de Educacgao de
Curitba (CME) APROVA, por unanimidade dos conselheiros presentes, na 3.2 Reuniao
Extraordinaria do Conselho Pleno do CME de Curitiba, conforme Calendario de Atividades 2016
deste Orgao, o Parecer n. 02/2016 apresentado pela Camara de Educagio Infantil referente a
Consulta n. 01/2016, da Superintendéncia de Gestédo Educacional — SGE/SME, quanto ao controle
de frequéncia das criangas da educagao infantil pré-escola, conforme indica a legislagao
educacional.

Conselheiros presentes na 3.2 Reunido Extraordinaria de Conselho Pleno, realizada no dia 17 de
junho de 2016:

Suplente — Claudi

Maria dos Santos Almiro Suplente — Claudia Percinoto
Poder Executivo Municipal Poder Executivo Municipal

» by 1 hy El bl -

Titular — Forojra da Sitva Ri Titular = Elizabeth Helena Baptista Ramos
Escolas Parliculares de Educagao [nfantil Poder Executivo Municipal
-~
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Titutdr — Mari arecida da Silva
Poder Executivo Municipal
Vice-presidente

Y g
Vi 2ub Hﬁbuﬂl o hion
p

Suplente ~ Maria Cristina Baptista Ramos
Poder Executivo Municipal

Titular — Matticio Pastor dos Santos
Sisterria Estadual de Ensino - SEE

Mgﬂf}:—ﬂﬂ

Suplente — Pedro Robefio Wiens
Escolas Particulares de Educagao Infantil

MUNICIPIO DE CURITIBA — ESTADO DO PARANA o
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Suplente - Malves Santos

Poder Executivo Municipal

P2
Titular - Néria Aparecida Martins Santos
SISMUC

ahh
Titular — Maria Cristigia Elias Esper Stival

Poder Executivo Municipal

Suplente — Vera Lucia Bandeira
Poder Executivo Municipal
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