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Introducao

“Nés vos pedimos com insisténcia:
Nunca digam - Isso é natural

Diante dos acontecimentos de cada dia,
Numa época em que corre o sangue
Em que o arbitrério tem forca de lei,

Em que a humanidade se desumaniza
N&o digam nunca: Isso é natural

A fim de que nada passe por imutavel.”
Berthold Brecht







Introducao

A educa¢do € o caminho para a transformag¢do humana e social
dos individuos por possibilitar a constru¢gdo de uma visdo critica e
consciente da realidade e preparar para a vida em sociedade de
forma cidada.

Conforme o artigo 205, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil (1988), a educacdo:

AlLein.°8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) -
estabelece no artigo 53 que a crianga e o adolescente:

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 (LDB), em seu
artigo 2.°, consta que a educag¢do é:

A educagcdo & um direito publico subjetivo, bem socialmente
reconhecido e juridicamente protegido para todos (GIL, 2012, p. 8).
Apesar das garantias legais preconizadas nos documentos oficiais,
o fracasso escolar, o abandono e a evasdo sdo problemas cada vez
mais frequentes e € 0 que vem sendo desvelado pelas pesquisas
a nivel nacional. Um a cada quatro estudantes que inicia o ensino
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fundamental no Brasil abandona a escola antes de completar a
Ultima série. Com a taxa de 24,3%, o Brasil tem a terceira maior
taxa de abandono escolar entre os 100 paises com maior |IDH
(indice de Desenvolvimento Humano), dados estes registrados
no Relatorio de Desenvolvimento - 2012, divulgado pelo PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2012).

O fracasso escolar € um tema bastante complexo, que
pode estar vinculado diretamente a evasdo e ao abandono,
processos estes que excluem principalmente a populacdo
infantojuvenil desfavorecida socialmente. Nas discussdes de
avaliagdes que abordam esses fatores, percebe-se ainda, na
atualidade, uma tendéncia por parte de alguns profissionais
que atuam na escola de culpabilizar a familia, a crianca e
o(a) adolescente, responsabilizando-os pela ocorréncia da
problematica citada. No entanto, € importante que se tenha
um olhar critico para o interior da escola, para os processos de
ensino e aprendizagem, para as metodologias utilizadas, para
a qualidade da formacdo de seus profissionais e desempenho
dos mesmos, para a forma como se estabelecem as relacdes
entre os membros da comunidade escolar e estes com os(as)
estudantes, entendendo que a escola representa o Estado e
este deve materializar o direito ad educacdo. Além dos fatores
que se ddo no interior da escola, € importante, tambem,
observar as questdes socioecondmicas, étnico-raciais, de
género, identidade de género, culturais e geogrdaficas, as
quais exercem ac¢cdo sobre os individuos, suas motivagcdes e
necessidades; esses fatores externos e internos podem resultar
no fracasso escolar de criancas e adolescentes.

E importante destacar, ainda, que as questdes aqui apontadas
podem reforcar, na comunidade escolar, mecanismos de sele¢cdo
de seus estudantes, o que muitas vezes se mantem velado, bem
como podemacentuar asdesigualdades entre eles, colocando-se,
assim, de forma contraria ao legislado no que se refere ao direito
de acesso a educacdo, a permanéncia e ao sucesso escolar. O
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP)
aponta dados interessantes quanto a evasdo escolar:
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Em 2007, 4,8% dos alunos matriculados no ensino
fundamental (1.2 a 8.2 série/1° ao 9.° ano) abandonaram
a escola. Embora o indice pare¢a pequeno, corresponde
a quase um milhdo e meio de alunos. Muitos desses
alunos retornardo a escola, mas em uma incémoda
condi¢cdo de defasagem idade/série, o que pode causar
conflitos e possivelmente nova evasdo. As causas da
evasdo escolar sdo variadas. Condicdes socioecondémicas,
culturais, geogrdficas ou mesmo questbes referentes
aos encaminhamentos diddtico-pedagogicos e a baixa
qualidade do ensino das escolas podem ser apontadas
como causas possiveis para a evasdo escolar no Brasil.
Dentre os motivos alegados pelos pais ou responsaveis
para a evasdo dos(as) alunos, sdo mais frequentes nos
anos iniciais do ensino fundamental (1.° a 4.2 série/1.° ao
9.° ano) os seguintes. escola distante de casa, falta de
transporte escolar, ndo ter adulto que leve até a escola,
falta de interesse e ainda doencas/dificuldades dos alunos.
Ajudar os pais em casa ou no trabalho, necessidade de
trabalhar, falta de interesse e proibicdo dos pais de ir a
escola sGo motivos mais frequentes alegados pelos pais a
partir dos anos finais do ensino fundamental (5.° a 8.° série)
e pelos proprios alunos no ensino médio. Cabe lembrar
que, segundo a legisla¢do brasileira, o ensino fundamental
€ obrigatorio para as crian¢as e adolescentes de 6 a 14
anos, sendo responsabilidade das familias e do Estado
garantir a eles uma educagdo integral. (BRASIL, 2010 ).

O fracasso escolar € um dos mais graves problemas sociais do
Brasil, assim, o abandono e a evasdo escolar sdo consequéncias,
sendo produtos de um processo historico amplo, que engendra o
funcionamento dasociedade brasileira.Ndo podemosseringénuos
em relagdo a tudo isso e pensar que, em algum momento ou em
algum lugar, ndo haverd excluidos do sistema, ou que a escola é
uma instituicdo injusta e falha, que acaba sempre por reproduzir
o fracasso.

A comunidade escolar € parte integrante de toda estrutura da
sociedade que seestabeleceu historicamente pelasdesigualdades,
que sempre gerou e gerauma producdo de excedentes e excluidos.

O pais ainda convive com uma grande populagdo de criangas
e adolescentes excluidos do direito minimo & cidadania, sem
OU com precaria escolaridade e, consequentemente, alheios
as possibilidades de ingressar no mercado de trabalho, no qual
crescem as exigéncias de uma solida escolarizagdo basica e
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qualificacdo profissional. Tal circunstdancia resulta em menores
oportunidades de emprego, ampliando-se, dessa forma, a espiral
de miséria e pobreza.

As consequéncias da evasdo escolar podem ser sentidas
com mais intensidade nas cadeias publicas, penitenciarias
e centros de internacdo de adolescentes em conflito com a
lei, onde os percentuais de presos e internos analfabetos,
semianalfabetos e/ou fora do sistema de ensino quando
da prdatica da infragcdo que os levou ao encarceramento é
bastante alta. (DIGIACOMO, 2013).

Constituindo-se, portanto, fatores que levam ao abandono e
a evasdo, em um contexto provocador para a educag¢do, para
a Equipe Gestora e, principalmente, para a Equipe Diretiva da
escola que tem a responsabilidade de articular e integrar os
diferentes setores da unidade educacional para a avaliagdo das
situagdes do fracasso escolar, buscando estratégias de prevengdo
e enfrentamento para tal problema. Porém, para que essa agdo
possa se consolidar, hd necessidade de uma gestdo democrdtica,
participativa, fortalecida e pautada pelo compromisso ético da
responsabilidade compartilhada e integrada.

Diante do exposto,constata-se que ostemasrelativosao abandono
e aevasdo escolar constituem-se em grande desafio que se impde
para a educac¢do, devido aos multifatores que os determinam.

A BOA ESCOLA que ¢ regida pelos principios da democracia, da
autonomia, da responsabilidade de toda a comunidade escolar
e da equidade, ndo pode reproduzir a exclusdo vivenciada por
muitas de nossas criancas e adolescentes. E preciso buscar
estratégias e instrumentos para uma a¢do pedagdgica que seja
inclusiva, plural, motivadora, integral e que cumpra ndo somente
a fung¢do curricular de ensino- -aprendizagem, mas que
tenha um olhar ampliado, voltado para a formag¢do do individuo
enquanto cidaddo que possa atuar de forma critica na sociedade.

E necessdrio aresolutividade de problemas decorrentes de fatores
sociais e/ou econdmicos, que possam resultar no abandono e na
evasdo escolar, contando com a articula¢do de politicas publicas,
como assisténcia social, saude, cultura, esporte e lazer, sequranca,
habitacdo, abastecimento e sistema de garantia de direitos.
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Nessa perspectiva € que a politica municipal da educa¢do em
Curitiba vem no decorrer dos anos implantando programas,
projetos e servigos, com o objetivo de integrar a escola e a
comunidade, buscando a prevencdo do fracasso escolar. Dentre
0s programas, podemos citar a Rede de Prote¢do a Crianca e ao
Adolescente em Situag¢do de Risco para a Violéncia, o Programa
Comunidade Escola, o Programa Qualidade da Educacdo, o Projeto
Equidade para a Educa¢do Municipal, o Programa Expansdo
do Atendimento da Educacdo, além de outros projetos, como
o Projeto ABRACE - Agoes em Beneficio do Regresso do Aluno
a Escola, que foi instituido no ano de 2002, com o objetivo de
criar mecanismos de acompanhamento da frequéncia escolar
e, consequentemente, desenvolver agbes para a prevencdo e o
enfrentamento do abandono e da evasdo escolar, sistematizando
acdes para o cumprimento do legislado pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB) e pelo Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA), no que concerne a notificacdo ao Conselho
Tutelar de reiteradas faltas injustificadas de estudantes.
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Historico do
Projeto ABRACE
FICA

‘A principal meta da educacéo é criar homens
que sejam capazes de fazer coisas novas, ndo
simplesmente repetir o que outras geracdes ja
fizeram.

Homens que sejam criadores, inventores,
descobridores.

A segunda meta da educacéo é formar mentes
que estejam em condicdes de criticar, verificar e
nao aceitar tudo que a elas se propée.”

Jean Piaget







Histérico do Projeto ABRACE

O Projeto ABRACE foi elaborado no Encontro pela Justica
na Educacdo, realizado em junho de 2001, promovido pela
Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica
(ABMP), com apoio da Associa¢gdo dos Magistrados e Promotores
de Justica da Infancia, Juventude e Familia do Estado do Parand
(AMPJIJFEP), do Ministério da Educacdo (MEC) e da Secretaria
de Estado da Educacdo. O evento visou & discussdo e elaboracdo
de mecanismos de acompanhamento da frequéncia escolar
no ensino fundamental, contando com a participacdo de todas
as instituicdoes corresponsaveis pelo enfrentamento da evasdo
escolar.

Essa proposta teve como objetivo garantir ndo apenas o
constitucionaldireitode acesso e permanéncianaescola,conforme
o art. 205 da Constituicdo Federal e o art. 56 do Estatuto da
Criaonca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lein.° 9.394/96), mas também o direito daprendizagem
de qualidade, direcionada ndo somente ao estudo dos conteUdos
curriculares, mas igualmente ao necessario desenvolvimento e
preparo de criangas e adolescentes para o pleno exercicio da
cidadania.

Para a execugdo do projeto, foi firmado, no ano de 2002, um Termo
de Cooperagdo Técnica entre o Estado do Parand, por intermédio
da Secretaria de Estado da Educacdo, a Associacdo dos Conselhos
Tutelares, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do
do Parand, a Associacdo dos Magistrados e Promotores de Justica
daInféncia e Juventude e Familia do Estado do Parand, o Ministerio
PUblico do Parand, o Poder Judicidrio e a Associagdo dos Municipios
do Parand.Essetermo estabelece normase procedimentosaserem
adotados para a prevencdo e o enfrentamento do abandono e da
evasdo escolar, envolvendo a atuagdo, o esforco e a cooperagdo
conjuntos dos 6rgdos corresponsaveis. Nele, se definem normas
e procedimentos que a escola deve adotar para a reinsergdo
de estudantes com problemas de faltas reiteradas, abandono e
evasdo escolar.
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O primeiro passo nesse sentido foi a criagdo da Ficha de
Comunicagcdo do Estudante Ausente - FICA um instrumento
destinado d comunicacdo ao Conselho Tutelar e, se necessdrio, ao
Ministério PUblico, da viola¢cdo do direito ad educacdo.

No decorrer do desenvolvimento desse trabalho, foi elaborada
uma ficha para complementar a FICA, na qual constavam as
acdes desenvolvidas pelas escolas, visando ao retorno do(a)
estudante, e os motivos apresentados pelas familias em relacéo
as faltas injustificadas. Ainda foi criado um banco de dados
pelo Departamento de Ensino Fundamental/Geréncia de Gestdo
Escolar/Rede de Protecdo, com informacdes dos estudantes com
baixa frequéncia. Diante da complexidade de alguns casos, havia
também a necessidade de encaminhamento de um relatorio
informativo para complementar a FICA (anexo 3).

Outras agdes foram realizadas, no periodo de 2004 a 2015, cujas
orientagdes se constituiram como mecanismos que objetivavam a
garantia do efetivo e fundamental direito aeducacdo, viabilizando,
dessa forma, o pleno exercicio da cidadania e a esperan¢ca de um
futuro melhor para criancas e adolescentes.

Ficha de Comunicacdo do Estudante Ausente

A Ficha de Comunicacdo do Estudante Ausente - FICA € um dos
instrumentos colocados a disposicdo da escola e do sistema de
garantia de direitos para sistematiza¢cdo de a¢des de prevengdo
e enfrentamento do abandono e da evasdo escolar, destinada
ao monitoramento da frequéncia dos(as) estudantes com idade
abaixo de dezoito anos que cursam o ensino fundamental.
Portanto, trata-se de uma ficha/formuldrio que tem como objetivo
formalizar e tornar padrdo, no municipio de Curitiba, a notificagdo
ao Conselho Tutelar de infrequéncia de estudantes nas escolas
municipais, quando da ocorréncia de faltas injustificadas, depois
de esgotadas todas as ag¢oes da al¢cada e responsabilidade da
comunidade escolar, lembrando que a frequéncia minima exigida
para aprovagdo do(a) estudante € de setenta e cinco por cento
do total de horas letivas, de acordo com o legislado pela LDB.

Para tanto, foi firmado o novo Termo de Convénio de Cooperacdo
Técnica entre o municipio de Curitiba, o Ministério Publico do
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Estado do Parand e os Conselhos Tutelares.

A atuagdo da escola é fundamental na prevengdo ao abandono
e/ou a evasdo escolar, sendo importante observar as diretrizes
para os processos relativos a FICA no Caderno Pedagdgico
Subsidios a Organizacdo do Trabalho Pedagdgico nas Escolas
da Rede Municipal de Ensino de Curitiba - 2012, o qual dispde:

A FICA é um instrumento que visa & sistematizagdo de agdes
de combate & evasdo e a exclusdo escolar no Municipio de
Curitiba. Para que essas agdes sejam eficazes, é essencial que
todos os profissionais da unidade escolar sejam envolvidos
nesse processo. (2012, p. 113).

A fimm de nortear e subsidiar o trabalho das escolas quanto as agcdes
a serem levadas a efeito, visando ao retorno do(a) estudante, a
Secretaria Municipal da Educag¢do vem desenvolvendo outros
mecanismos, além da FICA, tais como: formagdo para a equipe
gestora da escola relativa ao projeto e ao preenchimento correto
das fichas; implantagcdo e posterior implementacdo de planilha de
dados, com o objetivo de monitoramento e avaliagdo do projeto;
disponibilizagdo de profissionais nos nove nucleos regionais da
educacdo, além de outras acdes de prevengdo e enfrentamento
das violéncias contra criangas e adolescentes que acompanham
o Projeto ABRACE, fortalecendo as acdes em rede.

Embora todo o esfor¢co que vem sendo envidado para a
permanéncia do(a) estudante na escola, este municipio ainda
se depara com um indice de infrequéncia substancial. No ano de
2014, foram emitidas pelas escolas do municipio de Curitiba um
total de 6.079 FICAs. Diante da realidade apontada, constatou-
se a necessidade de continuidade e implantacdo de projetos
de competéncia da politica municipal de educacdo e da
articulagcdo com outras politicas publicas, bem como a revisdo
e implementacdo do Projeto ABRACE e, consequentemente, da
Ficha de Comunicacdo do Estudante Ausente - FICA, por ser um
instrumento que possibilita a visibilidade da infrequéncia escolar,
indicador este que permite a escola a proposicdo e a execugdo de
acdes de prevencdo ao abandono e a evasdo escolar.

Para essa discussdo, € necessdrio colocar em pauta o papel da
comunidade escolar para o desenvolvimento de mecanismos e
estratégias de agdes que possam contribuir para a prevencdo e
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o enfrentamento do complexo fendmeno da baixa frequéncia, do
abandono e da evasdo escolar. E, também, necessario avaliar as
politicas pUblicas e rever atribuicbes e competéncias dos atores do
sistema de garantia de direitos, tracando fluxos para atendimento
dos(as) estudantes ausentes e de suas familias, com o objetivo da
reintegrag¢do a escola, garantindo o direito a educacdo.

Abandono e evasao escolar

O abandono escolar ocorre quando o estudante deixa de
frequentar a escola durante o andamento de determinado ano
letivo. CANDI, 2014).

A evasdo escolar ocorre quando o estudante matriculado em
determinada série/ano, em determinado ano letivo, ndo se
matricula na escola no ano seguinte, independentemente de
ter sido aprovado ou retido. (ANDI, 2014).

Nova Ficha de Comunicacdo do Estudante Ausente -
FICA/2016

Tendo em vista que o Projeto ABRACE vem sendo executado
por este municipio desde o ano de 2002 e que, para a sua
operacionalizagdo, a comunicagdo ao Conselho Tutelar da baixa
frequéncia de estudantes é realizada por meio da FICA, observou-
se a necessidade da revisdo e a proposicdo de uma nova ficha
paraimplementacdo de procedimentos, para que a mesma atenda
de forma mais efetiva aos objetivos a que se propde. Para essa
construcdo, considerou-se a experiéncia acumulada no decorrer
dos anos e as avaliagdes realizadas. A nova FICA tem como
objetivo relacionar: dados da escola; dados de identificacdo do(a)
estudante; situacdo escolar do(a) estudante; outras informacdes
pertinentes ao(d) estudante e a familia; os motivos expostos pelas
familias para o abandono e a evasdo escolar, quando deve ser
utilizado para tal procedimento a tabela de motivos da baixa
frequéncia do Sistema Presen¢a - MEC, demonstrando, também,
de forma mais explicita, os procedimentos adotados pela escola,
visando ao retorno do(a) estudante, para, posteriormente, enviar
ao Conselho Tutelarasinformac¢des e oregistrodos procedimentos
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efetuados por esse 6rgdo e, na sequéncia, ao Ministério Publico,
caso exista necessidade.

O novo modelo da FICA/2016 pode ser visualizado no item
Operacionalizagdo e Orienta¢do para o Preenchimento da FICA,
constante neste documento.
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Legislacao
referente as faltas
do(a) estudante
na escola

“Ninguém ignora tudo.

Ninguém sabe tudo.

Todos ndés sabemos alguma coisa.
Todos nds ignoramos alguma coisa.
Por isso aprendemos sempre.”

Paulo Freire







Legislacao referente as faltas
de estudantes na escola

AlLeideDiretrizese BasesdaEducacdo Nacional (LDB))n.©9.394/96
estabelece em seu art. 5.° que o acesso ao ensino fundamental é
direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, associagdo
comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou de outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder PUblico para exigi-lo.

§1.° - Compete aos Estados e aos Municipios, em regime
de colaboracdo, e com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino
fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram
acesso,

Il - fazer-lhes a chamada publica,

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia
a escola.

O inciso IlIl, do art. 5.°, conforme pode ser observado acima,
dispde, ainda, que compete aos Estados e Municipios, em regime
de colaboracdo, e com a assisténcia da Unido, zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. Estabelece
ainda, no art. 12, incisos VI e VII, acerca da responsabilidade
dos estabelecimentos de ensino no que se refere a articulagdo
com as familias e a comunidade, para a criagdo de processos
de integracdo da sociedade com a escola, bem como acerca da
responsabilidade de informar aos pais e responsaveis sobre a
frequéncia e o rendimento dos estudantes. Ainda se referindo ao
tema, essa lei em seu art. 13, inciso VI, define que os docentes
devem colaborar com as atividades de articulacdo da escola com
as familias e a comunidade.
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De acordo com o legislado pela LDB em seu art. 4/,§ 5.°, dispde
que é obrigatoria a frequéncia de estudantes e professores, salvo
nos programas de educacdo a distancia, que se regem por outras
disposicoes. Ndo existe legalmente abono de faltas.

O tema frequéncia escolar encontra-se consignado, também, no
inciso VI do art. 24 da LDB, que assim estabelece:

A educagao basica, nos niveis fundamental e medio, serad
organizada de acordo com as seguintes regras comuns: VI -
o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas Normas do respectivo sistema
de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas para gprovagao.

Cabe destacar que a LDB assinala dois pontosimportantes a serem
observados pelos sistemas de ensino. Primeiro, que o controle de
frequéncia deve ficar a cargo da escola. No entanto, esclarece
que as normas para tal controle devem estar consignadas no seu
regimento escolar, bem como nas normas do respectivo sistema
de ensino. Em segundo lugar, estabelece que a frequéncia minima
exigida para a aprovag¢do dos estudantes € de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas.

O Parecer CNE/CEB n.° 5/97 (BRASIL, 1997) comenta sobre o
controle de frequéncia:

O controle da frequéncia contabiliza a presenca do estudante
nas ativiocades escolares programadas, das quais esta
obrigado a particioar de pelo menos /5% do total da carga
horaria prevista. Deste modo, a insuficiéncia relevada na
aprendizagem pode ser objeto de correcao, pelos processos
de recupera¢ao a serem previstos no regimento escolar. As
faltas ndo. A lei fixa a exigéncia de um minimo de 75% (setenta
e cinco por cento) de frequéncia, considerando o ‘“total de
horas letivas para aprovagdo”. O aluno tem o direito de faltar
até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do referido total.
Se ultrapassar este limite estard reprovado no periodo letivo
correspondente. A frequéncia de que trata a lei passa a ser
opurada, agora, sobre o total da carga horadria do periodo
letivo. Nao mais sobre a carga especifica de cada componente
curricular, como dispunha a lei anterior.

Com base na LDB, que estabelece que o percentual de frequéncia
deva incidir sobre o total de horas letivas, e no Parecer CNE/CEB
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n.° 5/97, que indica que esse percentual deve ser apurado sobre
o total da carga hordria do periodo letivo, fica claro que os /5%
devem ser computados sobre a carga minima anual estabelecida
no inciso | do art. 24 da LDB, que determina que a carga horaria
minima anual seja de oitocentas horas distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar.

As acdes do regimento escolar estdo de acordo com a Resolucdo
CNE/CEB n.° 4/10, art. 45:

O regimento escolar, discutido e gporovado pela comunidade
escolar e conhecido por todos, constitui-se em um Jdos
instrumentos de execugao do projeto politico-oedagogico, com
transparéncia e responsabilidade.

Paragrafo unico. O regimento escolar trata da natureza e da
finalidade oda instituicdo, da relacdo da gestao democratica
com o0s orgaos colegiados, das atribuicoes de seus orgaos e
sujeitos, das suas normas pedagogicas, incluindo os critérios
de acesso, promogao, mobilidade do estudante, dos direitos e
Oeveres dos seus sujeitos: estudantes, professores, tecnicos
e funcionarios, gestores, familias, representagdo estudantil e
fungdo das suas instancias colegiadaos.

As ag¢des definidas pelo regimento escolar estdo, também,
amparadas pela indicagdo do CME/CGS n.° 1/12:

Os processos e as agoes Indicadas no projeto politico-
pedagogico devem estar regulomentadas no regimento
escolar, Jdocumento que Jdisciolina o orgonizaggo e o
funcionamento da instituigdo Jde educagdo e ensino, com
transparéncia e responsabilidade.

Sendo assim, os regimentos em vigor nas escolas tém a seguinte
redagdo quanto a frequéncia:

art.... - Sera obrigatoria a frequéncia minima de 75% do
total de horas letivas anuais ofertadas pela escola para
a progressao.

§ o - Para os alunos matriculados apos o ano letivo, o
controle de frequéncia far-se-a a partir da data efetiva
de sua matricula.

§ v - O controle de frequéncia para a educagdo de jovens
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e adultos - Fase | é definido de acordo com diretrizes do
Projeto Politico-Pedagogico.

art...... - As faltas injustificadas, inclusive nas atividades de
contraturno (escolas de educa¢do integral e unidade
de educacg¢do integral), 5 consecutivas e / alternadas
no periodo de 30 dias, esgotados os recursos da
equipe escolar, serdo comunicadas ao Conselho Tutelar
pertinente, atendendo a legislagcdo especifica, por meio
da Ficha de Comunicacdo do Estudante Ausente — FICA.

O regimento escolar deverd normatizar o acompanhamento
domiciliar de estudantes com problemas de saude, conforme
disposto abaixo:

art.... - E dispensado, temporariamente, da frequéncia as aulas
o aluno amparado pelo Decreto Federal n.° 1.044/69, ratificado
pelo Parecer n.° 06/98 do Conselho Nacional de Educagdo,
aprovado em 0/7/04/98, pelo prazo comprovadamente necessario,
durante o qual a escola assegurar-lhe-a o direito de atendimento
e acompanhamento pedagdgico com exercicios domiciliares,
sempre que compativeis com o estado de salde do aluno e as
possibilidades da escola.

O Decreto-Lei Federal n.° 6.202/75 (BRASIL, 1975) dispbe sobre a
licenca-gestacdo emseuart.1.°, a partir do oitavo més de gestacdo
e durante trés meses a estudante em estado de gravidez ficara
assistida pelo regime de exercicios domiciliares. Paragrafo unico.
O inicio e o fim do periodo em que é permitido o afastamento
serdo determinados por atestado medico a ser apresentado a
direcdo da escola.

Os estudantes em tratamento de salde, impedidos de frequentar
a escola, tém o direito a receber o Atendimento Pedagodgico
Domiciliar, desde que seja comprovada a necessidade do
afastamento por pelo menos 30 dias, ou o atendimento do
Programa de Escolarizac&o Hospitalar, no caso de internamento
hospitalar. Tais atendimentos sdo realizados por professores de
Docéncia |, cedidos e capacitados pela SME. A resolugdo do CNE/
CEB n.? 2,de 11/09/2001, art. 13, define que:
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Os sistemas de ensino, mediante ac¢ao integrada com os
sistemas de saude devem organizar o atendimento educacional
especializado a alunos impossibilitados de frequentar as aulas
em razao de tratamento de saude que implique iNnternacao
hospitalar, atendimento ambulatorial ou permanéncia
orolongada em domicilio. (BRASIL, 200]).

Ambos os atendimentos, citados acima, tém o objetivo de
oportunizar a continuidade do processo de escolariza¢do desses
estudantes.

As faltas com justificativa devem se dar por meio de documento,
atestado médico/declaracdo ou obedecer ao contido neste
Protocolo e as orientacdes constantes no item - Orientacoes
Quanto ao Encaminhamento da FICA ao Conselho Tutelar. No
Conselho de Classe Final, deverdo ser avaliados individualmente
os casos de estudantes com baixa frequéncia, aferindo se ha
competéncia académica e seu histérico escolar, com o objetivo
de evitar sempre que possivel a retengdo por faltas, de acordo
com a Resolugao CNE/CEB n.° 7/10, art. 32:

A avaliagcdo dos alunos, a ser realizada pelos professores e
pela escola como parte integrante da proposta curricular e
da implementa¢do do curriculo, € redimensionadora da ag¢do
pedagodgica e deve:

VI - assegurar tempos e espacos de reposicdo dos
conteudos curriculares, ao longo do ano letivo, aos
alunos com frequéncia insuficiente, evitando, sempre
que possivel, a retengcdo por faltas.

O art. 12 da LDB dispde que os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de:

V' - prover meios para a recupera¢do dos alunos de menor
rendimento,
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VIl - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus
filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a
frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdo da proposta pedagogica da escola. (Redagdo
da Lein212.013, de 2009).

E importante observar, também, o exposto no art. 13 da LDB, que
diz que os docentes incumbir-se-do de:

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos,

IV - estabelecer estrategias de recupera¢cdo para os alunos
de menor rendimento,

V' - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos,
além de participar integralmente dos periodos dedicados
ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional,

V| - colaborar com as atividades de articulacdo da escola
com as familias e a comunidade.

O municipio de Curitiba formalizou o Termo de Cooperag¢do que
normatiza que as escolas municipais devem apos ter realizado
todas as ag¢des de sua responsabilidade, emitir e encaminhar a
FICA ao Conselho Tutelar, sempre que o(a) estudante tiver cinco
faltas consecutivas e sete alternadas no periodode 30 dias,quando
ndo justificadas pela familia. Importante afirmar que devem ser
considerados 30 dias corridos ap6s a identificagdao da primeira
falta e que todas as agoes realizadas devem ser documentadas.
Os motivos que devem ser considerados como justificativa
para as faltas estdo descritos no item - Orientacdes Quanto ao
Encaminhamento da FICA ao Conselho Tutelar.

32



Prevencao a
baixa frequéncia,
ao abandono e a

evasao escolar
Responsabilidade da
comunidade escolar

‘A utopia esta & no horizonte.

Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos.

Caminho dez passos e o horizonte corre dez
passos.

Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei.
Para que serve a utopia?

Serve para isso:

Para que eu nao deixe de caminhar.”

Eduardo Galeano







Prevencao a baixa frequéncia, ao
abandono e a evasao escolar -
acoes de responsabilidade da escola

A escola tem grande responsabilidade quanto & garantia do
direito ao acesso a educagdo e, para isso, precisa desenvolver
e executar agcdes que visem a proteg¢do integral de criangas e
adolescentes, e toda a¢do deve ter como principio: compreender,
reduzir,anular, evitar, contrapor toda e qualquer violéncia.Deve-se
destacar a responsabilidade da escola para com o(a) estudante,
ressaltando a necessidade de interessar-se pela sua vida como
um todo, fazendo com que esse ambiente passe a ter sentido na
vida do(a) estudante.

Desenvolvimento e educag¢do sdo complementares e a atividade
exercida por todos é de extrema importdncia. A escola tem que
se dirigir ao estudante de maneira que possa atendé-lo em sua
integralidade, respeitando-o e estimulando-o.

Na perspectiva da prevencdo, entende-se que as faltas
injustificadas e reiteradas podem ser consideradas como uma
forma de violagdo de direitos, pois a frequéncia a escola é um
direito garantido pela legislagcdo vigente. Aléem de que pode ser
um indicador de que o(a) estudante possa estar vivenciando
situacdes de violéncia, principalmente a violéncia domeéstica/
intrafamiliar.

E importante ter conhecimento que a frequéncia escolar é um
tema disposto no artigo 24, inciso VI da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo - LDB, a qual estabelece:

[...] A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

VI - O controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme
o Jdisposto no seu regimento e nas normas do respectivo
sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e
cinco por cento do total de horas letivas para oaprovagao.
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Dessa forma, a intervengdo com sucesso, para evitar a ocorréncia
daevasdo escolar ouinfrequénciado(a) estudante, deve acontecer
quando € observado que a sua auséncia pode comprometer o
ano letivo, ou seja, € necessario agir de forma preventiva, para
ndo prejudicar ainda mais o(a) estudante.

Como as causas da evasdo escolar sdo multiplas, € necessaria a
participacdo ativa da comunidade escolar na construgdo conjunta
de processos de trabalho. Antes de qualquer ag¢do, € necessario
que o(a) gestor(a) da escola e sua equipe realizem reflexdes a
respeito do abandono ou da evasdo escolar. Conhecer o que o
grupo de trabalho pensa a respeito do tema é de relevancia para
a elabora¢d@o de um plano de prevenc¢do, assim como conhecer o
que as familias, crian¢cas e adolescentes pensam sobre o assunto.
Um segundo passo é examinar o que a escola tem feito diante dos
casos de criancas e adolescentes que evadem e que se deparam
com o fracasso escolar, avaliando se as acdes desenvolvidas tém
alcan¢ado resultados positivos.

“A medida que todos forem envolvidos na reflexdo sobre
a escola, sobre a comunidade da qual se originam seus
estudantes, sobre as necessidades dessa comunidade,
sobre os objetivos a serem alcan¢cados por meio da
a¢do educacional, a escola passa a ser sentida como ela
realmente é. de todos e para todos”. (BRASIL, 2004).

Portanto, € importante que o coletivo da escola reflita sobre
algumas questdes:

e Se o(a) estudante ndo estd na escola, onde
estara?

* Quais riscos o(a) estudante corre estando
fora da escola no horario em que ali deveria
permanecer?

* As faltas do(a) estudante fazem com que
ele(a) tenha perdas pedagdqgicas?

Qual serd o futuro desse(a) estudante?
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* Qual aresponsabilidade de cada membro da
comunidade escolar para o retorno desse(a)
estudante a escola?

« O(A) estudante que estda frequentando a
escola recebe que tipo de atendimento?
Com que qualidade?

*Todos 0s membros da comunidade escolar
estdo envolvidos com esse atendimento?

« Como o Projeto Politico-Pedagdgico da
escola responde a promessa do pleno
desenvolvimento humano?

De um modo geral, a evasdo da escola € o Ultimo passo de um
processo que se da no decorrer do tempo e vai deixando pistas.
O(A) estudante deixa sinais por meio da falta de interesse, apatia,
dificuldade de aprendizado, indisciplina e muitas vezes pelo
comportamento agressivo. Dessa forma, as faltas podem ocorrer,
tornando-se cada vez mais recorrentes. Acontecendo, por fim, @
auséncia definitiva, ou seja, o problema do abandono escolar esta
instalado, podendo resultar em evasdo escolar.

Como ja foi dito na parte introdutéria deste documento, para
a avaliagdo desse fendmeno, a equipe escolar deve partir da
abordagem de dois pressupostos: um deles aponta para fatores
externos a escola (questdes socioecondOmicas/desigualdades
sociais, culturais, geograficas, raca, género, desnutricdo, violéncia
domeéstica/intrafamiliar, problemas familiares, uso e abuso de
substancias psicoativas, exploragdo do trabalho infantil, entre
outros), que de alguma forma causam interferéncia no dia a dia
escolar, sendo fundamental estar atento para que as diferencas
economicas e socioculturais ndo se transformem em impedimento
para o acesso a educacgdo e o direito a aprendizagem; e o outro
pressuposto se refere a aspectos internos da escola, mas que
exercem influéncia no processo socioeducativo da crianga e
do(a) adolescente (formas como as relagdes interpessoais se
estabelecem, o clima escolar, a linguagem utilizada pelos(as)
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docentes, estratéqgias didatico-pedagdgicas de  construir
conhecimentos, avaliagdes, falta de equidade, autoritarismo,
processo de divisdo dos(as) estudantes para a composi¢do das
turmas, politica da escola em relacdo as familias e G comunidade,
entre outros).

A literatura pontua a vincula¢éo entre sucesso e “clima” da
escola. Cabe destacar que o ‘“clima” vai além daquilo que é
perceptivel por meio de um espago fisico propicio. Ter um
ambiente bem cuidado, arejado, limpo, bonito - tal como
observamos na escola - &, sem duvida, importante; porém,
nao é suficiente se nao houver também um ombiente em
que as relagées humanas se pautem no respeito pessoal
e profissional, na valorizaggo do trabalho, no didlogo, No
compromisso profissional e na crenga nNa cgopacidade de
alcance do sucesso. Sentir-se bem no ambiente escolar parece
ser um fator responsavel pelo desenvolvimento de um bom
trabalho pelos componentes da equipe e isto parece ser fruto
de uma historia pessoal e profissional construida num clima de
respeito e reconhecimento, que se desenvolve dentro do local
Oe trabalho. A construgao deste clima positivo e propicio ao
porocesso ensino-oprendizagem vincula-se, em graonde parte,
Qo trabalho da equipe responsavel pela direcao da escola.
(RIBEIRO, 2001, p. 3 ).

E  necessdrio, portanto, que a escola se disponha ao
redimensionamento de sua pradtica, inovando o cotidiano
pedagdgico, atendendo das expectativas e necessidades dos
estudantes de modo a despertar a motivacdo, o interesse e a
alegria pelo aprender. Deve, tambéem, desenvolver uma politica
que estabeleca uma melhor integra¢cdo com as familias e a
comunidade, possibilitando um sentimento de pertencimento,
buscando a participagdo social e a garantia a educag¢do de
qualidade e aaprendizagem de forma igualitdaria, obedecendo ao
principio da equidade.

Sendo assim, as agdes de prevencdo e enfrentamento do
abandono e da evasdo escolar devem constar no Plano de A¢do da
Escola, no seu Projeto Politico-Pedagdgico, no Regimento Escolar,
estando presente na rotina de atividades desenvolvidas durante
todo o ano. E imprescindivel que, além do desenvolvimento das
acdes de prevencgdo realizadas de forma continuada, ocorra o
acompanhamento eficiente da frequéncia dos(as) educandos(as),
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0 que permite o mapeamento do problema, possibilitando
a identificagdo dos motivos das faltas, o que auxiliard na
elaboracdo de um plano de a¢do para o resgate do(a) estudante
em situa¢do de abandono ou evasdo, no qual devem constar as
acdes de competéncia da equipe escolar e os encaminhamentos
realizados, inclusive com o preenchimento de documentos que
notifiqguem a infrequéncia e, na sequéncia, o seu envio de acordo
com o fluxo pactuado. E importante lembrar que, além disso, a
responsabilidade da escola ndo finda ao expedir o documento
notificador - FICA, sendo necessdrio o envidoamento de esforcos
para a reinsercdo do(a) estudante ausente.

Quanto a proposicdo das acdes de prevencdo G evasdo escolar,
€ importante levar em conta que a premiag¢do e/ou recompensa
com brindes aos(as) estudantes que ndo apresentam faltas ndo
favorecem os(as) estudantes com problemas de infrequéncia,
reforcando o fracasso escolar, pois em alguns casos o que estd
causando as faltas sdo problemas de ordem estrutural, social ou
de saude, o que demanda agdes mais especificas, e ndo serd a
distribuicdo de prémios que resolverd o problema. Por exemplo,
um estudante que ndo consegue dormir a noite em funcdo da
dindmica de sua familia, dificilmente terd condi¢cdes de ir d escola
pela manhd, mesmo que saiba que a assiduidade a escola lhe
renderd uma premiag¢ado.

Uma BOA ESCOLA é aquela que faz a diferenca, respeitando,
protegendo e garantindo a crianc¢ca, ao adolescente e ao jovem
o direito a educa¢do e a aprendizagem. Para o alcance de
tais objetivos, deve prevenir a evasdo escolar, refletindo e
compreendendo o papel de cada profissional (diretor(a), vice-
diretor(a), pedagogo(a), professor(a), auxiliares de servicos
escolares, auxiliares administrativos, secretarios(as) escolares,
coordenadores(as) e conselheiros(as) de escola), os quais devem
assumir responsabilidades na execugdo de agdes desenvolvidas
para o retorno e a permanéncia dos(as) estudantes faltosos(as).
Ndo basta matricular todos os(as) estudantes, &€ preciso manté-
los(las) na escola, “pensando-realizando-pensando” propostas
executaveis que visem a oferta de um ensino de qualidade e ao
pleno desenvolvimento humano. Essa BOAESCOLA procura, ainda,
consolidar relagdes, principios, metodos e praticas, e fortalecer os
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vinculos necessarios para o regresso do(a) estudante, oferecendo
um ambiente acolhedor, sequro, agradavel, justo e principalmente

cooperativo.

Escolas que pretendam garantir educa¢do de qualidade
a todos os seus estudantes precisam conhecé-los como
sujeitos plenos, concretos, em percursos sociais complexos
[...] conhecé-los ndo apenas como estudantes, mas como
pessoas (ARROYO, 2007, p. 68). [...] sabendo pouco sobre
eles, ndo teremos condi¢cbées de capacita-los para se
entender e para entender o mundo em que lhes toca viver
(ARROYO, 2007, p.104).

E necessario refletir a respeito de algumas caracteristicas, agdes

e elementos para que se tenha realmente uma escola que protege
e vivencia direitos fundamentais de criancas e adolescentes, entre
eles poderiamos citar:

* Que modelo de gestdo é adotado pela escola?
A equipe escolar reflete quanto ao seu dever
e quais as melhores formas de garantia de
acesso e fruicdo do direito d educac¢do?

* O Projeto Politico-Pedagdgico, o Regimento
Escolar e o Plano de Acdo da Escola sdo
elaborados de forma coletiva?

* A escola elabora de forma conjunta e executa
o Projeto de Prevencdo e Enfrentamento do
Abandono e da Evasdo Escolar?

*« Como sdo organizadas as turmas e como sdo
alocados os(as) professores(as) no interior
da escola?

* O nuUmero de estudantes, por sala, permite
dar condi¢cbes adequadas de acolhimento
aqueles com dificuldade de aprendizagem?

« Como se da o clima escolar e a disciplina?
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O Conselho de Escola é consultado e tem
participagdo na elaboracdo e execugdo do
Projeto de Prevencdo e Enfrentamento do
Abandono e da Evasdo Escolar?

* As familias e a comunidade sdo envolvidas na

participagdo da constru¢cdo e execucdo do
projeto de preven¢do da escola?

Existe um real acolhimento e envolvimento
das familias na escola? Elas tém participagdo
ativa nas decisdes? Que acdes sdo
desenvolvidas para e com as familias? Ha&
envolvimento dos pais e responsdaveis no
processo de aprendizado do(a) estudante?

*HA incentivo para que os profissionais da

escola participem da formag¢do continuada?

H& previsdo, em seu curriculo, de espagos
para discussdo das diferentes tematicas?

* Sdo planejados momentos de avaliagcdo das

acdes desenvolvidas pela escola?

A escola busca articulacdo intersetorial,
visando dobtencdodeinformacdesreferentes
aos(as) estudantes e as suas familias?

*Acomunidadeescolardemonstrapreocupacdo

e investe em cuidados adequados a
infraestrutura e co ambiente escolar?

Existe respeito nas relagdes humanas de
todos para com todos?

e Desenvolve uma escuta ativa e é aberta ao

diglogo, respeitandoaliberdade de expressdo
e as diferencas de opinides?

Busca estabelecer processos de ensino-
aprendizagem participativos e ativos?
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Tem cuidado para evitar a hierarquizacdo
humilhante?

A equidade é um tema relevante para a
equipe escolar?

Detecta e intervem de forma adequada nos
casos de violéncias e bullying?

Tem um diagndstico preciso de sua realidade
e do territorio em que estdinserida?

Participa ativamente das reunides locais da
Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
em Situa¢cdo de Risco para a Violéncia?

A equipe escolar deve ter clareza de que em algumas
circunstancias ndo dard conta sozinha de garantir os direitos
fundamentais no tocante ao abandono escolar e a evasdo, mas
que serd necessario, também, o envolvimento da familia, da
sociedade, enfim de outros servicos que compdem a Rede de
Protecdo Social do municipio, de forma articulada, para que sejam
asseqguradas as condi¢cdes imprescindiveis ao desenvolvimento
de acdes previstas pelas politicas sociais. Por isso, hdnecessidade
de ampla discussdo e fortalecimento de ag¢des para prevenir a
evasdo e o abandono escolar, e de consolida¢cdo de politicas com
seus servicos, projetos e programas capazes de dar suporte para
a constituicdo de agdes intersetoriais, como redes de apoio. Para
Schilling (2004, p. 78):

[...] sGo redes que se constroem, que lutam contra a
fragmenta¢do, o isolamento, o medo. Sdo redes de
resisténcia, redes necessariamente democrdticas, de
protecdo e realizagdo de direitos. Que compreendem
que os direitos humanos sdo indivisiveis, se realizam
mutuamente e que o direito a sequran¢a, a uma vida e a
uma escola sem violéncia € uma constru¢cdo que envolve
muitos parceiros e responsabilidades de muitos setores.
H& muitas escolas [...] que ja fizeram este caminho. Sdo
escolas que sabem a que vieram, que sdo respeitadas pela
vizinhan¢a, pelos pais, pelos(as) estudantes, sdo escolas
que fazem a diferen¢a na regido onde atuam.
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A figura abaixo reforca a necessidade das agdes intersetoriais,
com atuacdo articulada em rede, com o objetivo da garantia dos
direitos de criang¢as e adolescentes, visando a protecdo integral.

Do Conmwiwv.
Familiar

BI040

o=FIndaTo+-3 0%
ot el Eir pr gov b Murihe ) Digidieerro

INTEGRAL

Fonte: A ilustragdo Sistemas de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente & copia do desenho
livre do Dr. Murillo José Digiacomo - do Paranda/ CAOPCAE.

E importante lembrar que nas situacdes de infrequéncia do(a)
estudante, quando da necessidade de maior subsidio tanto para
localizagdo deste quanto de sua familia, a equipe que compde
a unidade escolar pode e deve fazer contato com os servicos de
outras politicas pUblicas que compdem a Rede de Protec¢do Social
do municipio, visando a aquisi¢cdo de informag¢des para a tomada
de decisbes e encaminhamentos. Por exemplo, fazer contato
com 0s servigos da Assisténcia Social, com o objetivo de solicitar
informagdes, como historico de atendimento, participagdo em
acdes de convivéncia e fortalecimento de vinculos, bolsa familia,
confirmacdo de endereco, avaliagdo da situag¢do familiar pelo
servigo, entre outros dados que possam auxiliar no processo de
vinculacdo do(a) estudante aescola. Abusca de informagdes pode
ser feita, também, junto a unidade de sauUde, agente de saude,
entre outros servicos existentes no territorio.

Cabe aos 6rgdos, entidades e autoridade responsaveis pelo
atendimento e defesa dos direitos infantojuvenis elaborar e
implementar “protocolos” de atuagdo para as mais diversas
situacdes de ameaca e/ou violacdo de direitos, estabelecendo
‘fluxos’ de atendimento e definindo o papel de cada um, sem
jamais perder de vista que a responsabilidade pela ‘prote¢do
integral’ de criancas e adolescentes € de todos. (MPPR, 2011,

p. 4).
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Publico-alvo das acdes de prevencdo desenvolvidas pela
escola

Criancas e adolescentes

As criancas e os(as) adolescentes que compdem o coletivo escolar
constituem-se no capital social para qual o cotidiano pedagdgico
deve dedicar o seu tempo, o0 seu pensar, a sua pratica, o seu fazer
pedagodgico. So existem escolas, professores(as), pedagogos(as) e
demais profissionais porque hd um publico composto de criancas
e adolescentes com o direito inaliendvel d educacdo. Direito este
que permitird o surgimento de centenas de outros direitos.

Todas as atividades e estratégias que visam ao ensino-
aprendizagem devem ser realizadas para e com os(as) estudantes.
A escola deve ser o espac¢o privilegiado para que os individuos
vivam, no cotidiano pedagdgico, a cultura nas suas mais variadas
formas de expressdo. A agdo pedagdgica deve ser construida de
forma a possibilitar a inclusdo dos sujeitos na cultura e, portanto,
deve assegurar o pleno desenvolvimento das potencialidades
individuais. Uma BOA ESCOLA deve proporcionar ferramentas
que permitam a prepara¢do para a vida. Para que esse fazer
se efetive, faz-se necessdrio conhecer o que o(a) estudante
pensa, o que ele(a) deseja, o que ele(a) precisa, quais sdo as
suas dificuldades, dando o apoio necessdario para supera-las,
valorizando suas aptiddes e seus saberes (pois todos as tém),
realizando atividades capazes de estimulda-lo(a). A partir desse
diagndstico € que se constroi um plano de agdo, inclusive para a
prevengdo ao abandono e a evasdo escolar.

Para a realizagdo de qualquer objetivo, em qualquer circunstancia,
€ necessario, a principio, a pretensdo de concretiza-lo, sendo nada
acontece. Educa¢do demanda a¢do e como consequéncia desta
a¢cdo acontece o aprendizado. Porém, para que aconte¢ca a agdo e
esta tenha como resultado o aprendizado, € imperioso que exista
o desejo de aprender.

A escola deve encontrar estrategias e motivos para fazer com que
o(a) estudante almeje aprender, ou seja, deve propor estimulos
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para que este(a) se sinta motivado(a) para tal. Em sua pratica
educacional, o(a) profissional da escola deve:

e Promover relacionamento com todos de
forma igualitaria e com equidade.

e Atentar-se as vivéncias, a realidade vivida
pelo(a) estudante e sua historia, respeitando
a sua vida social e familiar.

* Mostrar-se disponivel, assegurando que o(a)
estudante pode contar sempre com o(a)
professor(a).

* Elevar a autoestima do(a) estudante,
respeitando-o(a) e valorizando-o(a); propor
meétodos e estratégias diversificadas e
propostas de atividades desafiadoras.

Acolher todos os(as) estudantes
independentemente de classe, género, etniaq,
orientacdo sexual.

Relacionar-se de forma positiva, dando afeto
e limites na medida certa e no momento
apropriado.

Demonstrar expectativas positivas acerca
do(a) estudante.

Fazer de cada aula um espaco de reflexdo.

Entender que enquanto profissional da
educac¢do pode fazer a diferen¢ga na vida
do(a) estudante.

e Jamais ridicularizar um(a) estudante, esta
atitude s6 produz a exclusdo.

* Promover o processo de reflexdo e agdo,
estimular no(a) estudante a ética e a critica,
levando-o(a) a perceber que a critica pode
ser positiva, desde que realizada de forma
adequada, e que a etica € a base para o
relacionamento humano.

45



* Estimularaparticipacdode paisouresponsaveis
nas acdes da escola.

* Mostrar para o(a) estudante que ele(a) tem o
seu lugar e o seu valor no mundo e que pode
fazer a diferenca.

Para que o(a) estudante perceba-se enquanto ponto central
do processo educativo, € necessdrio sentir-se respeitado(a),
acolhido(a), escutado(a) e cobrado(a) naquilo em que ele(a)
saiba ser seu dever, pois educar € também dar limites. Uma escola
verdadeiramente democrdaticasabe ouvir seus estudantes, os quais
s@o participantes ativos do processo de ensino-aprendizagem,
poréem, as normas devem ser claras para todos.

A estrategia para um fazer pedagodgico mais atrativo e motivador
€ investir em experiéncias que tornem a educag¢do prazerosa,
permitindo que os(as) estudantes consigam agregar o conteudo
abordado ao seu cotidiano. Tornar o aprendizado Util a realidade
e resgatar a aplicabilidade do conhecimento sdo estratégias
necessarias para que o(a) estudante se interesse ou volte a se
vincular a escola.

Portanto, para a preven¢do e o enfrentamento do abandono
e da evasdo escolar, a equipe deve trabalhar com esse tema
continuadamente, o qual deve constar nos planos de aula, sendo
abordado desde o inicio do ano. E necessdrio trabalhar com
as criancas e adolescentes a importdncia da formacdo escolar
em suas vidas, incentivando-os a participacdo das atividades
escolares.

Familias

Ao se trabalhar com familias, € necessario, a principio, refletir:
qual € a imagem que nos vem a cabe¢a quando pensamos em
familia? Em geral pal, mde, filhos, unidos e felizes. Possivelmente,
no6s mesmos ndo convivemos com esse modelo de familia. O
que pode produzir sentimentos ambivalentes e desconforto,
pois existe um descompasso entre a familia que avaliamos como
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adequada e aquela que na realidade convivemos. Portanto, os
nossos sentimentos e afetos sdo transpostos para a nossa relacdo
com outras familias.

Familia é historia e sua historia estd muito ligada a diferenciagdo
de como a sociedade produz e distribui suas riquezas. Com
certeza, precisamos conhecer a histéria e a cultura das familias
com as quais trabalhamos, sob a 6tica da inclusdo. Imprescindivel,
tambéem, é o respeito a diversidade das familias e a compreensdo
da situagdo de precariedade de recursos externos e internos que
vivenciam em seu cotidiano.

Sabemos que a influéncia da familia € muito importante na
construcdo da identidade, cidadania e no desenvolvimento das
pessoas, por meio de relagdes de fraternidade, cooperagdo,
respeito e acolhimento. Porém, muitas familias para cumprir essa
funcdo devem receber assisténcia do Estado e da sociedade para
desempenhar o seu dever, conforme descrito na Constituigdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Muitas vezes
as proprias familias veem negados seus direitos bdsicos a saude,
aalimenta¢do, a educacdo, entre outros. E s6 é possivel dar aquilo
que se tem, e esse € um grande entrave na garantia dos direitos
de criancas e adolescentes, as caréncias de suas familias.

E claro que para a garantia dos direitos da familia precisamos
levar em conta outros problemas que a envolvem, em especial
as desigualdades econdmicas e sociais, condigbes de moradia,
desemprego, saldrios baixos e algumas vezes insuficientes e as
caréncias do minimo necessario para se ter dignidade. Cada vez
mais presente nas familias como um todo, a violéncia &€ um fator
relevante para a sua desestrutura. Entretanto, esse problema ndo
vem sozinho, normalmente ele estd associado a outras questdes
também determinantes.

O que se espera da familia natural e/ou ampliada é o respeito
entre as pessoas que tém um vinculo, consideracdo, aprego e
aten¢do, especialmente com as criancas e os(as) adolescentes
que estdo em vulnerabilidade devido a sua condi¢cdo peculiar
de desenvolvimento. E muito importante, conforme citado
anteriormente, desenvolvermos uma visdo critica com relacdo
as representacdes que temos a respeito das familias com que
trabalhamos, tomando o cuidado com modelos idealizados no
imaginario coletivo, procurando compreender que as dificuldades
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de ordem econdmica, social e politica pesam sobre as familias
populares e afetam sua dindmica.

O trabalho com familias em situacdo de vulnerabilidade e risco
exige sensibilidade e uma acdo em rede, conforme orientagdo do
Protocolo da Rede de Protecdo (2008, p. 121):

[...]centrar a atengdo nos aspectos positivos das familias é
um caminho mais promissor do que insistir na identificacdo
dos seus problemas e dificuldades. [...] O trabalho parte
de uma abordagem cidadad, orientando sobre os direitos
sociais, possibilitando o acesso as politicas existentes e
informando os meios para a garantia e consolida¢do dos
direitos, fortalecendo o desenvolvimento do protagonismo
social.

Quanto a observacdo das acdes desenvolvidas com as familias
pelas escolas, € costumeira a reclamagdo dos(as) profissionais,
os(as) quais verbalizam que as familias ndo comparecem as
reunides. Relatam que investem na programacdo dos encontros,
planejando com esmero desde o envio dos convites a preparacdo
do lanche. Mesmo assim, a frequéncia ndo acontece, enfim,
as estratégias ndo tém funcionado. Diante desse resultado, é
necessario realizar um processo de avaliagdo, com o objetivo de
verificar os fatores que impedem a participacdo das familias e,
ainda, € preciso repensar o processo para efetuar as mudangas
necessarias.

Para que essas mudanc¢as acontegam, € imprescindivel que a
proposta de trabalho seja construida de forma democrdtica,
em conjunto com as familias, respeitando as diferencas, sendo
necessdario estar atento as necessidades do grupo, permitindo
que 0 Mesmo se expresse.

A constru¢do de propostas de acdo para e com as familias é
urgente e alerta para a incompletude das politicas sociais, dentre
elas a educacdo. Ao estabelecer e fortalecer essa

parceriacomas familias,com certezaasagdesem prolda protecdo
das criancas e dos adolescentes serdo fortalecidas.

A valoriza¢do da participacdo da familia na gestdo da escola e
na ocupac¢do do espaco escolar para atividades educativas e
de lazer ainda € um desafio para muitos gestores, mesmo que
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tenham ocorrido avancos significativos nessa darea nos Ultimos
anos, com a participagdo dos Conselhos de Escola e do Programa
Comunidade Escola.

Acbdes necessarias para iniciar o processo de construgdo dessa
aproximac¢do com as familias:

Conhecer a realidade das familias com
as quais irda trabalhar (realizagdo de um
diagnostico).

* Ter clareza do conceito cientifico, ético e
politico que se tem sobre familia e respalda-
lo teoricamente (familia idealizada e familia
real).

* Conhecer os limites de sua formagdo, o que
vocé sabe e o que vocé ndo sabe sobre o
trabalho com familias.

Levantar os objetivos que se quer alcan¢ar no
trabalho com as familias, partindo da andlise
da realidade apresentada pelo diagndstico.

Conhecer a singularidade de cada familia.

Contextualizd-las dentro do universo em que
vivem.

Privilegiar o trabalho grupal e a participag¢do
de todos os membros da familia.

* Promover reflexdes junto a familia acerca
do processo educacional desenvolvido na
escola. Desenvolvimento de pesquisas para
levantamento de perfis socioeconémicos (o
SistemaPresencapermiteessaidentificagcdo).
O que € possivel quando o(a) estudante é
beneficiario do Programa Bolsa Familia.

* Necessario refletir o que pensa a escola, a
familia e os(as) estudantes a respeito do
abandono e da evasdo escolar.

* Fortalecer aparticipa¢cdo,oacompanhamento
da familia no cotidiano escolar e sua
representacdo nos processos decisorios da
escola.
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* Socializar as informagdes pertinentes a
garantia de seus direitos sociais.

* Problematizar com as familias a questdo da
infrequéncia/evasdo escolar.
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Atribuicoes

da Comunidade
Escolar

Profissionais da
Educacao atuando

para a prevencao e
enfrentamento a baixa
frequéncia, ao abandono
e a evasao escolar

“E necessario reduzir a distancia
entre 0 que se diz e o que se faz
de forma que a tua fala

seja o reflexo da sua prética.”

Paulo Freire




52



Atribuic6es da Comunidade Escolar

Conselho de Escola

O Conselho de Escola € um importante espago no processo
de democratizagdo da escola, na medida em que reune:
diretores, professores, funciondarios, estudantes, pais e outros
representantes da comunidade, para discutir, definir e
acompanhar o desenvolvimento das questdes administrativas,
pedagodgicas e financeiras que possam interferir no
funcionamento da escola. Dessa forma, € importante que as
escolas estabelecam regras transparentes e democraticas
para a eleigdo dos membros do conselho, pois “o conselho
serd a voz e o voto dos diferentes atores da escola, internos e
externos, desde os diferentes pontos de vista, deliberando sobre
a construcdo e a gestdo de seu projeto politico-pedagdgico”.
(BRASIL, 2004, p. 37).

Um dos principios da gestdo democrdtica da escola é a
participa¢cdo da comunidade escolar nos aspectos pedagodgicos,
administrativos e financeiros, pois:

[...]Ja participag¢do € o principal meio de assegurar a gestdo
democrdtica da escola, possibilitando o envolvimento
de profissionais e usudrios no processo de tomada de
decisbes e no funcionamento da organiza¢do escolar. Alem
disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos
e metas, estrutura e organiza¢do e de sua dindmica, das
relacées da escola com a comunidade, e favorece uma
aproximacdo. (LIBANEO, 2002, p. 87).

Essa participa¢do estd relacionada ndo somente ao acesso da
populagdo aos servigos publicos de qualidade, mas tambéem &
tomada de decisdes dos seus interesses.

De acordo com o Ministério da Educacdo, os Conselhos de Escola
“representam as comunidades escolares e locais, atuando em
conjunto e definindo caminhos para tomar as deliberagdes que
sdo de sua responsabilidade, € uma instdncia de participagdo e
decis@o, um espac¢o de discussdo, negocia¢cdo e encaminhamento
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das demandas educacionais, possibilitando a participag¢do social
e promovendo a gestdo democrdatica”.

As funcdes do Conselho de Escola sdo as de mobilizar, avaliar,
deliberar, fiscalizar, identificar problemas e decidir coletivamente
sobre as questdes. Cada representante tem o compromisso de
articular a¢cdes para que o direito a educacdo seja assegurado.

A principal atribuicdo do Conselho de Escola é garantir que o
pedagodgico tenha destaque, uma vez que a escola pUblica tem a
funcdo de formar o cidaddo, socializando o saber sistematizado,
fazendo com que esse saber seja apropriado pelo(a) estudante.
Mas, para que isso ocorra, € preciso que as criangas e adolescentes
tenham frequéncia regular e que permaneg¢am na escola. Por esse
motivo, a escola ndo pode se ver sozinha no enfrentamento da
garantia do direito a educacdo, pois outras instituicdes e 6rgdos
sdoaliadosagarantiadosdireitos dos(das) estudantes: Assisténcia
Social, Conselho Tutelar, Saude, ou seja, a Rede de Protecdo Social
do Municipio.

Os Conselhos de Escola contribuem decisivamente para a criagdo
de um novo cotidiano escolar, no qual a escola e a comunidade
se identificam no enfrentamento ndo s6 dos desafios escolares
imediatos, mas dos graves problemas sociais vividos na realidade
brasileira. (BRASIL, 2004, p. 39). Eles representam a comunidade
escolar e a local no enfrentamento de desafios educativos e
de problemas sociais, contribuindo para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Para que a escola publica cumpra o seu papel social, € cada vez
mais relevante e indispensdavel o envolvimento dos diferentes
segmentos da comunidade escolar, bem como a participacdo da
comunidadelocal.O Conselhode Escolatem,também,aimportante
tarefa de democratizar as relacdes na escola, no sentido da
participac¢do efetiva de todos os segmentos, tornando esse espago
puUblico efetivamente de todos. O sentido do Conselho de Escola
é a representatividade, é exercer a democracia participativa, o
espaco propicio de discussdo, o acompanhamento e a deliberacado,
na qual se busca incentivar uma cultura democratica, substituindo

a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada.
(BRASIL, 2004, p. 34).

Por ser o 6rgdo maximo de gestdo da escola (Parecer CEE n.°
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16/99), o Conselho de Escola tem um papel preponderante na
prevengdo e no enfrentamento do abandono e da evasdo escolar,
definindo normas e procedimentos que a escola adotard para
reconquistar estudantes com problemas de faltas reiteradas e
abandono escolar.

Diante do exposto, pode-se refletir:

* Qual a importancia do Conselho de Escola
para o trabalho com aeducagdo de qualidade
e equidade?

* Quais acdes o Conselho de Escola pode
realizar com o objetivo de resgatar os(as)
estudantes com problemas de faltas
reiteradas e abandono escolar para que
retornem a escola?

AtribuicGes do(a) professor(a)

[...] repensemos nossos papéis e nossas atitudes, pois com
elas demonstramos o compromisso com a educa¢do que
queremos. Aos professores, fica o convite para que ndo
descuidem de sua missdo de educar, nem desanimem
diante dos desafios, [...] Pois, se a educacdo sozinha ndo
transforma a sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade
muda. (FREIRE, 2013, p.1).

O agente principal das agdes para o combate a evasdo escolar
€ o(a) professor(a), devido ao fato desse(a) profissional ter
relacdo direta e didria com o(a) estudante, sendo, portanto, o(a)
responsavel por diagnosticar quando o(a) mesmo(a) ndo estd
frequentando a escola (sem justificativa), iniciando, assim, o
processo de resgate. Para tanto, € importante que durante as suas
acdes o(a) professor(a) observe os seqguintes pontos:
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Planejamento e plano de agao

Em seu planejamento e plano de ac¢do, € importante que o(a)
professor(a) elabore atividades que propiciem ao(a) estudante @
reflexdo e autoavaliacdo como ser social, participe e responsavel
por suas agdes diante de si mesmo e da comunidade em que vive.
Quanto a elaboracdo de projetos de preveng¢do a evasdo escolar,
é importante identificar e atuar sobre as causas que levam a
infrequéncia escolar, evitando a realizacdo de a¢cdes que reforcem
a exclusdo de estudantes que por questdes de saude, estrutural,
social, entre outras, ndo tém seu direito & educacdo garantido.

Reorganizag¢ado e avaliagao do planejamento

e plano de aula

Importante  elaborar  contetdos que  abordem  temas
contempordneos que venham a esclarecer as duvidas dos(as)
estudantes. Quando bem acolhidos em suas necessidades de
aprendizagem e reflexdo, com certeza os(as) estudantes irdo se
sentir mais estimulados(as) e, com isso, o(a) professor(a) ajudard
a minimizar as causas da evasd@o e do abandono escolar.

Postura ética e respeitosa

Por maiores que sejam as dificuldades apresentadas no cotidiano
em sala de aula, o(a) professor(a) deve manter a postura ética,
lembrando que sua conduta deve pautar-se na agdo-reflexdo-
a¢cdo, no respeito a si e ao outro, ndo admitindo a¢des/posturas
constrangedoras.

Estabelecer os “combinados” da turma

Nos primeiros dias de aula, construir coletivamente os
“combinados” da turma, a partir de pardmetros claramente
definidos com relacdo ao comportamento, as regras e adiscipling,
orientados, ndo hierarquizados ou impostos.Marzano (200 3), apud
Leandro (2006, p. 82), argumenta que o professor, o estudante e
a escola, ao construirem as “normas de conduta”, de forma bem
claras e definidas, contribuirdo para a redugdo significativa dos
problemas disciplinares e, em decorréncia disso, podem reduzir a
evasdo/abandono escolar. Lembrando de que € necessario avaliar
e rever constantemente as normas construidas, readequando-as

sempre que necessario. Boff (2005, p. 4) nos lembra de que: “o
que concerne a todos, deve ser decidido por todos”. Isso ndo quer
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dizer que a indisciplina seja a causa do abandono e da evasdo
escolar, mas sim de que quando as normas sd@o construidas em
conjunto com os estudantes e sGo pactuadas podem ter resultados
positivos.

Acolhimento ao(a) estudante

Independente dos motivos que ocasionaram as auséncias é
importante que, ao seu retorno, o(a) estudante seja acolhido com
respeito e dignidade, sendo inadmissiveis atitudes e palavras
humilhantes, eximindo-se de comentadrios jocosos. Importante
observar o disposto no Estatuto da Crianga e do(a) Adolescente
em seus artigos 5, 18, 53, inciso Il, e art. 245. Todos os artigos
citados referem-se a protecdo integral de criangas e adolescentes,
assim como definem o dever dos(as) profissionais da educag¢do de
garantir o direito dos(as) estudantes a serem respeitados, sendo
assim, qualquer violéncia cometida no espago escolar pelos(as)
profissionais € considerada como violéncia institucional e deve
ser de responsabilidade da equipe gestora a ado¢do de medidas
necessdarias, inclusive a emissdo de notificacdo ao Conselho
Tutelar.

Avaliar o desempenho do(a) estudante, baseado em suas
potencialidades e dificuldades

Considerando que ndo existe uma s6 forma de aprender, é
necessdrio respeitar as diferengas e lembrar que cada estudante
tem ritmo proprio de aprendizagem. Portanto, € preciso organizar
atividades em grupos, bem como promover ac¢des individuais,
utilizando diferentes instrumentos avaliativos, sendo importante
o trabalho com atividades diversificadas, priorizando o interesse
dos(as) estudantes.

Conhecer o material diddtico

Um bom profissional ndo se limita a conhecer e utilizar apenas os
materiais pedagodgicos disponiveis na unidade escolar, mas deve
buscar outras possibilidades de recursos didatico-pedagodgicos,
como livros diversos, jogos, espag¢os diversificados, figurinos
para encenagoes teatrais, elaboracdo de materiais para praticas
cientificas, entre outras que venham a fortalecer o processo de
ensino-aprendizagem.
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Manter atualizado o registro na Folha de Chamada e no
Registro de Frequéncia e Avaliagao - RFA

Estando atento as faltas consecutivas ou alternadas do(a)
estudante, o(a) professor(a) tem como monitorar a frequéncia,
lembrando que as faltas alternadas sdo causadoras de muitas
retengbes e perdas pedagogicas. Sendo assim, o(a) professor(a)
deve acompanhar a frequéncia dos(as) estudantes e realizar
as agdes necessarias para o seu retorno a escola, informando a
equipe gestora sobre a situagdo, para que esta defina estratégias
e, se necessdario, emita a Ficha de Comunicacdo do Estudante
Ausente - FICA, quando for o caso (ver Caderno Pedagdgico -
Subsidios a Organiza¢do do Trabalho Pedagodgico nas Escolas da
Rede Municipal de Ensino de Curitiba - SME, 2012).

A Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBNn.©9.394/96)
prevé em seu artigo 24 que o estudante deve ter obrigatoriamente
o minimo de /5% de frequéncia para poder ser aprovado.

Manter o bom relacionamento e o didlogo

Quando o(a) estudante sente-se valorizado(a) e percebe que o(a)
professor(a) sepreocupacomele(a) erespeitasuaindividualidade,
ele(a) sente-se mais disposto(a) e estimulado(a) a frequentar
a escola e a cooperar em sala de aula. Nessa perspectiva, o
diglogo tem uma grande importdncia na construgdo dos vinculos
com o professor e com a aprendizagem: “o didglogo é visto como
instrumento de ensino, de media¢do entre grupos distintos,
de democratizacdo da escola e da sociedade, de criacdo de
consensos culturais e cognitivos, de eliminagdo de barreiras entre

as diferencas”. (MOREIRA, 2007, p. 53).

Uma das habilidades necessarias ao didlogo € a arte de ouvir:
“o educador que escuta aprende a dificil ligdo de transformar o
seu discurso, as vezes necessario, ao estudante, em uma fala com
ele.” (FREIRE, 1997, p. 41). O autor defende em sua obra e na sua
pratica a importdncia do didlogo como forma de enriquecer os
interlocutores e como possibilidade de respeito pelas ideias dos
outros e de valorizacdo das mesmas.

Reforcamos a importéncia do diglogo por meio das reflexdes de
Bakhtin sobre a palavra como forma de rela¢do entre as pessoas.
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[...] toda palavra comporta duas faces. Ela é determinada tanto pelo
fato de que procede de alguém, como pelo fato de que se dirige para
alguém. Ela constitui justamente o produto da interacdo do locutor
e do ouvinte. Toda palavra serve de expressdo a um em relagdo ao
outro. Através da palavra, defino-me em relagdo ao outro, isto é, em
ultima andlise, em rela¢do a coletividade. A palavra & uma espécie de
ponte lancada entre mim e os outros. Se ela se apoia sobre mim numa
extremidade, na outra se apoia sobre o meu interlocutor. A palavra é
o territorio comum do locutor e do interlocutor (BAKHTIN, 1981, p. 23).

Na locucdo e interlocucdo, € importante aprender a escutar (uma
arte a ser desenvolvida em nossos espacos de convivéncia), sendo
a pratica do didglogo a melhor maneira das pessoas se perceberem
enquanto sujeitos de direitos e eis ai um grande desafio a nds,
educadores(as), utilizar os didlogos em nossa prdatica como
ferramenta de empoderamento. E importante lembrar que, acima
detudo,o(a) professor(a) eum modelo paraseus(suas) estudantes,
consequentemente deve pautar suas agdes na construgdo de bons
relacionamentos, de preocupag¢do e de cuidado com o outro.

Atribuicdes da Equipe Diretiva da Escola
(Direcéo e Vice-Direcao)

As relagdes cotidianas no dmbito escolar devem explicitar a acéo
democrdatica, que pressupde movimento e participacdo, visto ser a
escola um lugar privilegiado para a constru¢cdo do conhecimento
e como eixo base das relacdoes humanas, viabilizando ndo
sO a produgdo de conhecimentos como também de atitudes
participativas necessdrias a inser¢do na sociedade que exige
cada vez mais cidaddos participativos e criativos.

A Equipe Diretiva deve refletir junto a comunidade escolar
quanto a importdncia da elaboragdo e execu¢cdo do plano de
acdo, trabalhando de forma integrada, em busca constante do
diglogo com o coletivo da escola, criando lacos de afinidade e
parceria com a comunidade escolar, respeitando suas opinides,
discutindo democraticamente asideias e aspiracdes, promovendo
a realizagdo de um trabalho integrado e articulado, objetivando a
educac¢do de qualidade social',

1 A qualidade social da educacdo tem relagdo e sofre influéncia de fatores internos
e externos & instituicdo escolar, Silva (2009, p. 224) agrupa tais fatores em quatro categorias: a)
Fatores socioecondmicos, como condigdes de moradia; situagdo de trabalho ou de desemprego dos
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A integracdo com a comunidade é fundamental, tendo em vista a
necessidade de nortear acdes dentro da escola, e isso traz novos
desafios e exige da equipe diretiva conhecimento do territorio e
das questdes sociais a ela inerentes. Trazer a comunidade para
dentro da escola, ou mesmo levar a escola até a comunidade,
implica em como esta concebe e incorpora os novos valores
propostos. E no respeito a participa¢do que a equipe gestora da
escola cria vinculos e fortalece os lagos de parceria, estabelece
responsabilidades muUtuas e constroiasuaautonomia, trabalhando
com transparéncia e autenticidade, levando em considera¢do a
riqueza cultural advinda dessas parcerias.

Como se da e o que fazer para qualificar a participagdo
de todos os(as) profissionais que atuam na escola, dos(as)
estudantes e da comunidade para a prevengdo e o
enfrentamento do abandono e da evasdo escolar?

Importante que a Equipe Diretiva conheca e discuta com
propriedade o que estd estabelecido neste Protocolo e no
Termo de Cooperagdo Técnica - Projeto ABRACE, circulando pelo
espaco escolar, frequentando periodicamente as salas de aula,
demonstrando preocupacdo e interesse pelos(as) estudantes. A
equipe quetem como rotina percorrer as salas de aula,acompanha
com maior efetividade a preseng¢a dos(as) estudantes e percebe os
problemas de faltas, podendo entdo ficar mais alerta, discutindo
e tomando decisbées em conjunto com o(a) professor(a) e o(a)
pedagogo(a), quanto a situa¢do de baixa frequéncia, abandono
ou evasdo. Casos esses em que a equipe deve colocar em pratica
as acdes, os encaminhamentos e os fluxos combinados no Projeto
ABRACE, buscando solugdes para o problema identificado.

Nos casos em que o motivo das faltas for por doenga, violéncia
domestica/intrafamiliar/institucional ou trabalho infantil, a equipe
deve, além da proposi¢gdo de acdes de competéncia da educagdo,

responsdveis pelo estudante; renda familiar; trabalho de criangas e de adolescentes; distdncia dos
locais de moradia e de estudo. b) Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo dedicado
pela familia a formagdo cultural dos filhos; hdbitos de leitura em casa; viagens, recursos tecnoldgicos
em casa; espagos sociais frequentados pela familia; formas de lazer e de aproveitamento do tempo
livre; expectativas dos familiares em relagdo aos estudos e ao futuro das criangas e dos jovens. ¢)
Financiamento pUblico adequado, com recursos previstos e executados; decisdes coletivas referentes
aos recursos da escola; conduta ética no uso dos recursos e transparéncia financeira e administrativa.
d) Compromisso dos gestores centrais com a boa formacgdo dos(as) docentes e funciondrios(as) da
educacdo, propiciando o seu ingresso por concurso publico, a sua formagdo continuada e a valorizagdo
da carreira; ambiente e condigdes propicias ao bom trabalho pedagdgico; conhecimento e dominio de
processos de avaliagdo que reorientem as agdes. (grifos no original).
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realizar a articulacdo com a assisténcia social e/ou salde, com
O objetivo de buscar solugbes para o problema identificado e
levar o(a) estudante de volta a escola. Lembrando que o trabalho
infantil & tido como violéncia, situacdo essa em que deve ser
emitida notificacdo obrigatoria para a prote¢cdo da crianga ou
do(a) adolescente, assim como nos demais casos de violéncia
deve-se adotar o mesmo procedimento. Caso as faltas ocorram
pela impossibilidade da familia em adquirir o uniforme, € preciso
deixar claro que o uso do mesmo ndo é obrigatdrio e que isso ndo
deve ser um motivo que inviabilize a frequéncia escolar.

Acdes para a mobilizagdo da comunidade, execu¢cdo de projetos
de preven¢do ao abandono e & evasdo escolar e atividades
diferenciadas que possibilitem a participa¢gdo de estudantes e
familiares podem trazer bons resultados e sdo responsabilidades
compartilhadas pela gestdo da escola.

Entende-se que a Equipe Diretiva tem uma importante e complexa
funcdo para com o coletivo escolar, devendo responsabilizar-se
por agdes diversas, como a gestdo do espacgo fisico, os recursos
financeiros, as questdes legais, o planejamento, a interagdo com
a comunidade, as relagdes interpessoais com funciondrios(as),
professores(as) e familias e o entrosamento com as diretrizes
e metas da Secretaria Municipal da Educagdo, tendo como
perspectiva um escopo maximo, a aprendizagem dos(as)
estudantes. Uma Equipe Diretiva preocupada com a garantia do
direito d educacdo indica caminhos, € sensivel ds necessidades
apresentadas pela comunidade, incentiva o desenvolvimento de
talentos, promove o trabalho da equipe e, evidentemente, resolve
problemas.

Quando a Equipe Diretiva identificar estudantes com baixa
frequéncia, deverdiniciar em conjunto com a equipe pedagdgica
um processo com o coletivo da escola, visando ao retorno
dos(as) estudantes. Caso ndo alcance éxito, deve realizar os
procedimentos necessdrios para a emissdo e o encaminhamento
da FICA ao Conselho Tutelar, acompanhando todo o processo e
repassando as informagdes e orientacdes a equipe pedagdgica. C
de competéncia da Equipe Diretiva o preenchimento da primeira
e da segunda FICAs, assim como dos relatérios subsequentes,
de acordo com o disposto no campo 3 (irés) do instrutivo de
preenchimento do formuldrio constante neste Protocolo.
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Para dar conta de tantas atividades, € importante que o(a)
diretor(a) e o(a) vice-diretor(a) facam uma andlise das atividades
da escola e elaborem o planejamento estratégico das suas tarefas,
refletindo sobre:

1. O PLANO DE ACA'O: o plano de a¢do da escola tem
compromisso com a aprendizagem de todos os(as)
alunos(as)? Foi elaborado levando em conta o
diagnostico das potencialidades e eventuaislimitagées
da escola, para gerar uma visdo compartilhada dos
seus desafios e prioridades junto a comunidade
escolar?

2. O PROCESSO PEDAGOGICO E A QUALIDADE
DO ENSINO: a Equipe Diretiva acompanha o
desenvolvimento pedagodgico e sabe agir para a
supera¢cdo coletiva das dificuldades, construindo
uma comunidade de aprendizagem que favore¢a o
sucesso escolar de todos os(as) estudantes?

3. GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPAT IVA: a Equipe
Diretiva realiza um processo interno de avaliagdo, com
andlise das responsabilidades e atividades da equipe
escolar, quanto a infraestrutura, a participa¢do e ao
clima escolar?

4.0 FORTALECIMENTO E A AMPLIACAO DAS RELACOES
DA ESCOLA COM A COMUNIDADE: a Equipe Diretiva
procura estabelecer relagcbes de parceria entre
0s pais e/ou responsaveis, as organizagcées da
comunidade e as instituicées escolares, na busca do
bem-estar e da aprendizagem dos(as) estudantes?
Promove a participagdo da comunidade na escola
e da escola na comunidade? Conhece o territorio
onde a escola estd inserida? Escuta, reflete e age
com base em feedback da comunidade? Incentiva os
pais a valorizarem e estimularem a aprendizagem de
seus(suas) filhos(as)? Envolve parceiros externos e
outras instituicbes publicas e/ou privadas em prol de
umtrabalho integrado? Identifica os recursos humanos
e culturais da comunidade e as oportunidades para
o enriquecimento do curriculo? Reconhece e valoriza
a riqueza e a diversidade da comunidade local?
Fomenta o respeito pela diversidade da comunidade?

A titulo de consulta, consta no anexo sete (/) o Decreto n.o
1.000/2007/, que destaca as atribui¢cdes dos(as) diretores(as) e
vice-diretores(as) das unidades escolares municipais.
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Atribuictes do(a) pedagogo(a)

As acdes de prevencdo a evasdo a serem desenvolvidas na escola
devemter o propdsito de contribuir para o “pleno desenvolvimento
dapessoaq,seu preparo paraoexerciciodacidadania” (CF,art.205).
Portanto, sempre que possivel € necessario trabalhar, tambéem,
com as familias as questdes relativas a prote¢do de criangas e
adolescentes, assim como as suas responsabilidades.

Nessa perspectiva, € importante destacar:

Planejamento: processo voltado para a organizagdo
de ag¢des que permitam a efetivagdo de objetivos
educacionais, fazendoamediacdoentreoconhecimento
e a acdo, auxiliando na relacdo teoria e pratica, que
deve ser direcionado para a prevengdo ao abandono e
a evasdo escolar.

Plano de A¢do: conforme o Caderno Pedagodgico
Subsidios a Organizacdo do Trabalho Pedagdgico nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba (2012,
p.27/,31,36,113), durante a elabora¢do do plano de acdo
é preciso contemplar: caracteristicas da comunidade
escolar: modalidades de ensino ofertadas; educacdo em
tempo integral; perfil dos(as) profissionais que atuam
na escola; organizacdo interna da escola; programas
e instituicdes que podem participar da rede de apoio
junto aunidade escolar e andlise dos dados referentes a
frequéncia escolar dos(as) estudantes, com a finalidade
de buscar solucdes para o enfrentamento da evasdo
escolar.

Ficha de Comunica¢do do Estudante Ausente - FICA: ¢
um instrumento que visa a sistematizacdo de acdes
que possibilitem o retorno do(a) estudante a unidade
escolar. Na efetivacdo de medidas para assegurar a
permanéncia do(a) estudante, cabe ao(a) pedagogo(a)
orientar os(as) professores(as) sobre a necessidade de
comunicacdo das faltas sem justificativa (cinco dias
letivos consecutivos ou sete alternados no periodo de 30
dias, porém, a partir de duas faltas, o(a) professor(a) ja
deve estar alerto(a)). Devem ser analisados os motivos
que originaram a baixa frequéncia, esgotando todas as
acdes que sdo de responsabilidade do coletivo da escola
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e discutindo os casos com a Equipe Diretiva, visando a
ado¢do de medidas pertinentes. Lembrando que é da
responsabilidade da Equipe Diretiva o preenchimento
do formulario FICA, o envio ao Conselho Tutelar, bem
como o acompanhamento posterior a essas agodes.

Outras medidas a serem realizadas pelo(a) pedagogo(a):

Promover a¢ées junto a familia que possibilitem o retorno
do(a) estudante a unidade escolar. Nos casos em que
n&o obter éxito no retorno do(a) estudante e esgotados
0Ss recursos escolares, discutir o caso com a Equipe
Diretiva para que esta proceda ao preenchimento da
FICA.

Elaborar relatorios circunstanciados que deverdo ser
encaminhados ao Conselho Tutelar, quando solicitado
por este 6rgdo ou em cAsos graves ou cronicos.

Manter a documentag¢do em ordem: portfdlio e pasta
individual do(a) estudante, ata de atendimento dos
pais, fichas dos(as) estudantes, reqgistro das vezes em
que houve contato com a familia, relatorios, laudos,
notificacdes obrigatorias, FICAs, entre outros.

Conselho de Classe: “o conselho de classe € o momento
para uma reflexdo coletiva sobre a prdatica escolar,
propiciando o fortalecimento do comprometimento
com a mudan¢a e com a melhoria do processo de
ensino-aprendizagem” (VASCONCELOS, 2003, p. 70).
Dessa forma, faz parte do trabalho do(a) pedagogo (a)
acompanhar a vida escolar do(a) estudante e buscar
acdes preventivasno sentido de garantir a permanéncia
deste(a) na unidade escolar. O Conselho de Classe deve
deliberar acdes de acordo com a Instrucdo Normativa
da Secretaria Municipal da Educacéo.

Acompanhamento da aprendizagem escolar: tem como
objetivo a andlise e a reflexdo coletiva das situacoes
pedagdgicas de cada um(a) dos(as) estudantes que
ndo apresentaram avangos esperados, propondo
encaminhamentos diddatico-pedagdgicos adequados
ao processo de ensino-aprendizagem nos diferentes
componentes  curriculares. Algumas ag¢bdes do
acompanhamento da aprendizagem escolar podem
contribuir para o enfrentamento da evasdo escolar, tais
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como: reunir histérico da trajetéria académica de cada
estudante; eventuais avaliagdes e acompanhamentos
clinicos e ou terapéuticos; registros de FICA ou
Notificacdo Obrigatoria e outros dados que julgar
necessario; orientar a elaboragdo do Plano de Apoio
Pedagdgico Individual, acompanhar as permanéncias,
intervindo sobre o planejamento docente, atendendo as
orientagdes apresentadas pelo acompanhamento da
aprendizagem escolar.

Plano de Apoio Pedagodgico Individual: ¢ um documento
que reqgistra as necessidades de aprendizagem
do(a) estudante, a partir da identificacdo de suas
potencialidades e capacidades - do que ele(a) sabe
- das dificuldades apresentadas na apropriagdo dos
conteudos escolares - do que ele(a) precisa saber - e
das intervengdes pedagdqgicas realizadas e necessdarias
para superacdo dessas dificuldades. Observagdo: esse
instrumento ndo € necessario a todos os estudantes.

* Caso o desempenho escolar do(a) estudante ndo
seja satisfatorio(a), apds as intervengdes didatico-
pedagdgicas realizadas, o(a) pedagogo(a) deve,
a partir do diagnostico efetivado, proceder a
encaminhamentos para avaliagdo clinica e, quando
indicado, encaminhar ao atendimento terapéuticoea
profissionais especializados. Apds encaminhamentos
clinicos, deve orientar todos os professores na
continuidade de um trabalho diferenciado com o(a)
estudante.

65






Atribuicbes do(a) secretéario(a) escolar
O agente e/ou apoio administrativo na fungdo de secretario(a)
escolartemum papelimportante na prevencdo e no enfrentamento
do abandono e/ou da evasdo escolar, por desenvolverem suas
acdes na secretaria da escola, que € o ambiente onde pode ser
encontrado todo o historico escolar do(a) estudante, do corpo
docente, dos(as) funciondrios(as) e da instituicdo como um todo.
Esses profissionais sdo responsaveis pelos reqgistros, arquivos de
documentacdo dos(as) estudantes e dos(as) funciondrios(as),
aléem de comunicados e expedicdes de documentos para apoiar o
desenvolvimento do processo escolar, dando valor legal a toda a
documentagdo expedida,comavaldo(a) secretario(a) responsavel
e da direcdo da escola.

Assim, o(a) agente e/ou apoio administrativo, na fun¢cdo de
secretario(a) escolar, podem auxiliar nas agbes de prevengdo e
enfrentamento do abandono e da evasdo escolar, na medida em
que devem:

* quando solicitado pela equipe gestora
da escola, auxiliar no preenchimento do
formulario FICA, no que se refere aos campos:
Te2;sendoon.°Tdadosdaescolaen.®2dados
de identificacdo do(a) estudante, conforme
informacdes constantes no requerimento de
matricula;

* atender ao publico na drea de sua
competéncia, prestando informagdes sobre
a leqgislagdo vigente e as disposi¢gbes do
Regimento Escolar;

* orientar os(as) professores(as) sobre o
uso das listagens na Folha de Chamada
e no Registro de Frequéncia e Avaliagdo -
RFA, registros do aproveitamento escolar e
frequéncia dos(as) estudantes;

* comunicar 4 equipe gestora e ao corpo
docente os <casos de estudantes que
necessitemregularizarsuavidaescolar,assim
como o0s casos de pedido de transferéncia;
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* manter cadastro atualizado dos(as)
estudantes, com enderecos, telefones e
e-mails, garantindo agil comunica¢cdo com a
familia;

* manter atualizado o Sistema Presenca - MEC:;

* auxiliar a equipe gestora na localizagéo
das familias, por meio de telefonemas,
e-mails e outras formas de comunicacdo,
quando solicitado.

Qual o papel do(a) secretdrio(a) escolar e apoio
administrativo na prevengdo e no enfrentamento do
abandono e/ou da evasdo escolar?

Quais agdes podem ser realizadas pelos(as) profissionais
que atuam na secretaria da escola, com o objetivo da
preven¢do e do enfrentamento do abandono e/ou da evasdo
escolar?

Atribuices do(a) auxiliar de servicos escolares -
inspetor(a) de alunos(as)

OC(A) auxiliar de servicos escolares - inspetor(a) de alunos(as) tem
papel relevante no que se refere a preven¢do ao abandono e
a evasdo escolar, pois durante os momentos livres, como o da
entrada e saida, assim como no intervalo do recreio ou tempo
livre, é possivel constituir uma relacdo acolhedora que permita
a vinculagdo do(a) estudante com a escola ou que possibilite
a identificagdo de situacdes de vulnerabilidade ou de risco que
possam originar as faltas na escola.

Esse(a) profissional, também, tem um papel importante junto
as familias, pois em muitas escolas é ele(a) quem recebe o(a)
estudante no portdo, o que o(a) responsabiliza pela abordagem
e o acolhimento adequado das familias, devendo proceder a
observacdo de fatores importantes que possam identificar
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conflitos familiares e/ou questdes apontadas pela familia no que
se refere a vis@o que ela tem da escola.

Quando o(a) servidor(a) reside no territdério em que a escola estd
inserida, este pode contribuir trazendo para a equipe gestora
informagdes relativas as questdes socioculturais da comunidade,
assim como fatores de risco social que tenham relevancia para
O processo de ensino-aprendizagem, o que pode auxiliar a
comunidade escolar na elabora¢do de projetos de prevengdo a
evasdo e ao abandono escolar.

O(A) auxiliar de servicos escolares, ao identificar situagdes que
possam levar ao abandono ou a evasdo escolar, deve encaminhar
a informacdo a equipe pedagdgica administrativa, para que
esta adote os procedimentos necessarios, conforme fluxos
estabelecidos e orientacdes técnicas. Esse(a) servidor(a) tem,
tambéem, a responsabilidade de cooperar com agdes de sua
competéncia, quando da proposicdo e execucdo de projetos de
preven¢gdo na escola.

Qual o papel do(a) auxiliar de servigos escolares para a
prevengdo e o enfrentamento do abandono e/ou da evasdo
escolar?

Que agdes podem ser realizadas pelo(a) auxiliar de servigos
escolares, com o objetivo da preveng¢do e o enfrentamento
do abandono e/ou da evasdo escolar?

Atribuicdes do Nucleo Regional da Educacdo - Equipe de
Referéncia para a Rede de Protecao

Cabe a equipe de referéncia da Rede de Protecdo nos nucleos
regionais da Educacd@o conhecer o Protocolo “A¢bdes de Prevencdo
e Enfrentamento do Abandono e da Evas&o Escolar - Referenciais
Teodricos e Operacionais - Projeto ABRACE”, com o objetivo de
assessoramento as escolas quanto as situacdes de estudantes
com baixa frequéncia, abandono e evasdo escolar. Nesse sentido,
a equipe deve realizar as seguintes acdes:
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assessoramento aequipe escolar, abordando
temas referentes a baixa frequéncia, ao
abandono e a evasdo escolar;

de acordo com a necessidade apontada
pela escola, subsidiar a equipe gestora na
discussdo de casos, apoiando na articulagdo
com outras politicas puUblicas, visando
encaminhamentos necessarios;

receber da escola as FICAs, procedendo a&
qualificacdo das mesmas de acordo com as
diretrizes contidas neste documento;

articular acdes junto ao Conselho Tutelar, de
acordo com a necessidade sinalizada pela
escola, e realizar atividades de acordo com
o fluxo definido;

receber e encaminhar para as escolas
solicitacbes de relatorios referentes as
situacdes de baixa frequéncia, provenientes
do Ministério PUblico, das Varas da Infancia
e Delegacias, com posterior qualificacdo das
mesmas, procedendo orientacdes a escola
quando necessdrio. Sabendo-se que o(a)
responsavel pela emissdo das informagdes,
por meio de relatdrio, € a equipe da escola
que acompanha o(a) estudante e a familiq,
realizar o envio dos relatérios conforme fluxo
estabelecido;

procederaomapeamentodaFICA,emplanilha
propria, e realizar os encaminhamento
necessarios;

realizar demais acdes estabelecidas nos
fluxos constantes neste Protocolo.



Atribuicoes

do Conselho
Tutelar e do
Ministério Publico
nas acoes
relativas ao
Projeto ABRACE -
FICA

“Vamos continuar nossa jornada para 0 N0sSso
destino de paz e educacéo. Ninguém pode

nos parar. Vamos falar por nossos direitos e
vamos trazer a mudanca para a nossa voz. Nos
acreditamos no poder e na forca de nossas
palavras. Nossas palavras podem mudar o
mundo inteiro, porque estamos todos juntos,
unidos pela causa da educacéo. E se quisermos
alcancar o nosso objetivo, entdo vamos nos
fortalecer com a arma do conhecimento e
vamos proteger-nos com a unidade e uniao.”

[Discurso, ONU, 2013] Malala Yousafzai







Atribuicées do Conselho Tutelar e do

Ministério Publico nas acoes relativas
ao Projeto ABRACE - FICA

Atribuicées do Conselho Tutelar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.° 8.069 de 13 de
julho de 1990, especifica no art. 131 - “o Conselho Tutelar é um
orgdo permanente e autébnomo, sem jurisdi¢cdo, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente, definidos nesta lei”.

Composto por cincointegrantes os conselhos tutelares sGo criados
por lei municipal, tornando-se 6rgdo puUblico e integrante do
conjunto de instituicbes subordinadas ao ordenamento juridico
brasileiro.

O exercicio de suas atribuicdes legais € conferido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, nos artigos 136, 95,101 (1 a VII) e 129 (I a
VIl), ndo depende de autorizagdo de ninguém, mas suas decisdes
podem ser revistas pelo juiz da Inféncia e da Juventude, em
resposta ao requerimento daquele que se considerar prejudicado.

Os conselheiros tutelares, agentes puUblicos, sdo eleitos pela
populagdo para um mandato fixo de quatro anos.

Os conselheiros tutelares regularmente eleitos e empossados
tem um rol de atribuigbes definidas pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Abaixo, sGo apresentadas aquelas agdes que
poderdo ser adotadas pelos conselheiros, diante de situagdes de
estudantes com baixa frequéncia, abandono e evasdo escolar.

1. Atender criangase adolescenteseaplicar medidas de protegdo.

2.Atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medidas
pertinentes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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3. Promover a execu¢do de suas decisdes, podendo requisitar
servigos publicos e entrar na justica quando alguem,
injustificadamente, descumprir suas decisdes.

4. Levar ao conhecimento do Ministério Publico fatos que o ECA
trate como infragdo administrativa ou penal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que:

“art. 56 Os dirigentes de estabelecimento de ensino
fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos
de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos,

Il - reiteracdo? de faltas injustificadas ou de evasdo escolar,
esgotados os recursos escolares,

Il - elevados niveis de repeténcia.”

Ouseja,criangaseadolescentesbrasileiros,pelopreceitoinstituido
na Constituicdo Federal de 1988 e na requlamentagdo juridica de
1990 (ECA) nGdo podem deixar de frequentar o ensino fundamental,
ou seja, devem ter garantidas a matricula e a frequéncia
obrigatdérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental.
Quando da identificacdo ou tomada de conhecimento desse
fato, compete ao Conselho Tutelar, verificando que se trata de
uma irregularidade inadmissivel em relagdo aos preceitos legais,
realizar acdes para a garantia do direito & educacdo. Quando
da oferta inadequada do ensino obrigatorio (inexisténcia de
vagas), o Conselho Tutelar alertard os responsaveis pela politica
de educagdo, para o que contéem nos artigos 136, 208, Inciso |, e
art. 220 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Cabe aos pais ou responsaveis o dever de criar, assistir e educar
seus filhos ou aquele que estd sob sua responsabilidade legal, o
que implica na obriga¢cdo de matricular criangas e adolescentes
na escola e controlar-lhes a frequéncia. O art. 246 do Coédigo
Penal determina que deixar, sem justa causa, de prover a
instrucdo bdsica de filho em idade escolar &€ crime. Quando o0s
pais ou responsaveis deixam de cumprir este dever, o Conselho

2 Reiteragdo - ato ou efeito de reiterar; repeticdo. ETIM lat. Reiterato, dnis - repeti¢do -
Reiterar - dizer ou fazer de novo; repetir; iterar. (HOUAISS, 2009, p. 1.637).
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Tutelar, ao tomar conhecimento do fato, tem como atribuicdo
a aplicagdo de medidas, orientando a familia e a escola para
o devido acompanhamento do caso. Sendo competéncia de o
Conselho Tutelar aconselhar os pais quanto anatureza do poder-
-dever parental, evidenciando o crime de abandono intelectual,
destacando, ainda, o cardter obrigatério da preparag¢do para a
cidadania e exaltando o sentido etico da convivéncia social. E ndo
compete apenas aos pais e responsaveis o dever de zelar para que
a frequéncia escolar seja respeitada, mas essa responsabilidade
compete também ao dirigente de estabelecimento de ensino
fundamental. Conforme j& citado acima, o art. 56 do ECA
determina que a escola tem o dever de comunicar ao Conselho
Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo seus alunos, a
reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados
0s recursos escolares, e os elevados niveis de repeténcia. Sendo
assim, € necessario que o Conselho Tutelar, ao receber essas
comunicacdes, providencie para que se verifique o que ocorre
no dmbito familiar, de forma que medidas sejam tomadas para o
cumprimento do que dispde o art. 229 da Constituicdo Federal.

Aintervencdodo Conselho Tutelar ésupletivadiantedesituacbesde
baixa frequéncia, abandono ou evasdo escolar, somente ocorrendo
apdés a escola ter esgotado os recursos para a manutengao
do(a) aluno(a). Com relacdo aos(as) alunos(as) evadidos(as) ou
infrequentes, as medidas de protegdo que o Conselho Tutelar
poderd aplicar estdo especificadas no art. 101, I ao VII, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, conforme estabelecido no art. 98,
sendo as seguintes medidas de protec¢do:

“| = encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade,

Il - orienta¢cdo, apoio e acompanhamento temporarios,

Ill-matriculaefrequénciaobrigatoriasemestabelecimento
oficial de ensino fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio
a familia, a crianca e ao adolescente;

V' - requisicGo de tratamento medico, psicologico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial,

iy

VI -inclusGo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
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orientacdo e tratamento a alcoolatras e toxicoOmanos,

VIl - abrigo em instituicdo de acolhimento.”

Quanto aos pais ou responsaveis, as medidas aplicadas pelo
Conselho Tutelar estdo previstas no artigo 129, | ao VII, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e sGo as seqguintes:

“| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia,

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcoolatras e toxicoOmanos,

Il = encaminhamento a tratamento psicoldogico ou
psiquidatrico,
IV -—encaminhamento a cursos ou programas de orienta¢ado,

V - obriga¢do de matricular o filho ou pupilo e acompanhar
sua frequéncia e aproveitamento escolar,

VI - obrigagdo de encaminhar a crian¢a ou adolescente a
tratamento especializado,

izl
.

VIl - adverténcia

Pode, ainda, representar ao Ministério PUblico - Promotoria de
Justica de Prote¢do & Educag¢do - para eventual propositura de
acdo civil publica, quando o problema ¢ relativo a escola (art. 208,
paragrafo Unico do ECA). Assim como o art. 136, IIl, “b”, e IV do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) orienta que, uma vez
esgotada a intervengdo do Conselho Tutelar, sem sucesso quanto
ao retorno do aluno evadido, deve o mesmo comunicar o fato ao
Ministério PUblico ou a Autoridade Judicidria. Embora no artigo
136, IV, o ECA determine que o Conselho Tutelar envie somente
as infragdes administrativas e os crimes tipificados pelo proprio
Estatuto, € da responsabilidade do Conselho Tutelar (art. 131)
zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢ca e do adolescente.
Dessa forma, deve noticiar ao Ministério PUblico os crimes que,
mesmo fora do Estatuto, sdo tipificados como sendo cometidos
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contra criancas e adolescentes.

Diante do exposto, o Projeto ABRACE define como agdes a serem
executadas pelo Conselho Tutelar:

* investir na realizacdo de acdes, visando
ao retorno do(a) estudante a escolaq,
responsabilizando a familia e aplicando
medidas protetivas de acordo com avaliagdo
do caso;

* dentre as medidas protetivas, aplicar a de
retorno descola,estabelecendocompromisso
com 0s pais para que promovam o devido
acompanhamento escolar (ECA, artigo 129,
V), que deverdo consumar-se em prazo
ndo superior a 20 dias letivos, ressalvadas
eventuais dificuldades devidamente
justificadas;

* go receber a devolutiva do Ministério PUblico
- Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude - Risco (1.°viada FICA), o Conselho
Tutelar atualiza as informacdes na 3.2via da
FICA, a qual é arquivada, enviando a 1.2 via
da FICA ao Nucleo Regional

* obtendo éxito no atendimento, registrar na
FICA, campo 5, devolver a 1.a via a escola e
arquivar a 3.a via. Assumindo o conselheiro
tutelar a responsabilidade num prazo ndo
superior a 20 dias letivos, dar retorno
a escola quanto ao atendimento e aos
encaminhamentos realizados;

* decorrido o prazo de 10 dias letivos, no caso
de ndo localizar o(a) estudante, encaminhar
a 1° via da FICA a Promotoria da Infancia
e da Juventude - Risco e comunicar, no
mesmo prazo, o fato, por escrito, a escolaq,
permanecendo com a 3.° via, na qual,
posteriormente, regqgistrard os resultados
obtidos pelo Ministério PUblico.

I



E, ainda, com base no acordo estabelecido entre a Secretaria
Municipal da Educag¢do, o Conselho Tutelar e o Ministério Publico,
estdo eximidas as escolas de realizar a notificagcdo da auséncia
de alunos com frequéncia inferior a 75% quando as faltas sao
justificadas pela familia, a qual deve responsabilizar-se pela
baixa frequéncia, assinando documentos propostos pela escola.
Importantelembrarque osmotivosaceitosparataisprocedimentos
estdo elencados neste documento.

E importante afirmar, ainda, a necessidade de que, para a adocdo
de tais procedimentos, € imprescindivel o bom senso e a andlise
criteriosa do caso a ser comunicado ao Conselho Tutelar pelos
profissionais que compdem a equipe escolar.

* Qual o papel dos conselheiros tutelares na prevengdo e no
enfrentamento do abandono e/ou da evasdo escolar?

* Quais agbes os conselheiros tutelares podem realizar na
prevengdo e no enfrentamento do abandono e/ou da evasdo
escolar?

Atribuicdes do Ministério Publico - Promotoria de Justica
de Protecdo a Educacéo (atuacdo com enfoque coletivo -
politicas publicas) e da Promotoria de Justica da Infancia
e da Juventude - Risco (atuacdo com enfoque individual)

Diante de situag¢des de baixa frequéncia, abandono e evasdo
escolar de estudantes, o Ministério PUblico apresenta um papel
preponderante no que se refere aos procedimentos necessarios
para que o(a) estudante retorne aescola e possa, dessa forma, ter
garantido o seu direito a educacdo, conforme o que determina a
Carta Magna de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e,
também, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Dessa forma, o(a) promotor(a) de justica deve atuar no sentido
de estimular o retorno do(a) estudante a escola, o qual podera
realizar audiéncia com os pais ou responsaveis, notificando-os
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para que sejam ouvidos individualmente e, também, promover
a responsabilidade desses no que tange as faltas reiteradas,
abandono e evasdo escolar.

A evasdo escolar se constitui um gravissimo problema social,
uma forma de violéncia contra a crianca e o adolescente, sendo
que esta luta incumbe os mais diversos 6rgdos, autoridades
e setores da administracdo e segmentos da sociedade que,
a partir da apuracdo de suas causas intra e extraescolares,
deverdo estabelecer estratégias de acdo conjunta e coordenada,
destinadas exclusivamente a prevenir e combater o fendmeno
com a prioridade absoluta que a materia requer.

A Promotoria de Justica da Infdncia e da Juventude - Risco,
apos conferir se foram esgotadas todas as providéncias de
responsabilidade do estabelecimento de Ensino e do Conselho
Tutelar, convocard para comparecimento, celeremente, mediante
colaboragdo do poder judicidrio, 0s pais ou responsaveis
acompanhados da crian¢ga ou do adolescente, perante o Ministério
PUblico,buscando,dessaforma,viabilizaroretornodo(a) estudante
a escola.

Apds esgotar todos os esforcos para solucionar o problema na
esfera extrajudicial, serdo tomadas as providéncias cabiveis no
sentidoderesponsabilidade civil,criminale administrativa dos pais
ouU responsaveis e dos agentes corresponsaveis pela reinsergdo
das criancas e dos adolescentes evadidos do ambiente escolar.

S8o medidas aplicadas pelo Ministério Publico, por meio da
Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude - Risco.

* Pode ser aplicada acrian¢a ou ao adolescente qualquer
uma das medidas de protegdo (art. 101 do ECA), bem
como aquelas pertinentes aos pais ou responsaveis (art.
129 do ECA). Portanto, além das medidas aplicadas pelo
Conselho Tutelar, ainda, pode ocorrer a coloca¢cdo da
crianca ou do adolescente em familia substituta (art.
101, VIII), a perda da guarda, a destitui¢cdo da tutela e @
suspensdo ou destituicdo do patrio poder (art. 129, VIII,
IX e X), medidas estas que somente serdo aplicadas em
casos extremos.
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* Essas Ultimas medidas sdo mais drasticas, porem, tém
previsdo legal, visto que o legislador apontou como um
dos deveres dos pais a educag¢do dos filhos (art. 22 e
55 do ECA). NGo cumprindo tal dever, pode ser suspenso
ou destituido do patrio poder ( art. 24 do ECA).

* Pode, também, ser instaurado processo criminal pela
infracdo ao artigo 246 do Coédigo Penal, que se refere ao
abandono intelectual. O abandono intelectual refere-se
ao ensino fundamental e s6 os pais respondem (ficando
de fora os responsdveis - guardides, tutores, padrastos,
madrastas, etc.), sendo que essa obriga¢do decorre
do pdatrio poder (art. 22) e da obrigacdo que a lei lhe
impde quanto a necessidade de matricular o filho na
escola (art. 55).

« Os paisouresponsaveis poderdo responder por infragdo
administrativa prevista no ECA (art. 249), quanto ao
fato de descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres
inerentes ao pdatrio poder, ou decorrentes da tutela
ou guarda, bem como determina¢cdo da Autoridade
Judicidaria ou do Conselho Tutelar. Nesse caso, estdo
sujeitosauma multadetrésavintesalariosdereferéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

De acordo com o Projeto ABRACE, cabe ao Ministério Publico -
Promotoria de Justica da Infdncia e da Juventude - Risco (atuacdo
com enfoque individual).

« De posse da FICA, busca a identificagdo da familia e
do(a) estudante, visando ao retorno do(a) estudante
a escola, notificando e ouvindo os(as) responsaveis e
o(a) estudante sobre os motivos da evasdo.

e |dentificando a necessidade, promove a
responsabilizacdo dos pais ou responsdveis perante a
Vara da Infancia e da Juventude (art. 249 do ECA) e/ou

a Vara Criminal (art. 246 do Coédigo Penal).

* Registrar na FICA, campo 12.5, eventual ajuizamento ou
arquivamento dessas medidas e, na sequéncia, devera
dar ciéncia ao Conselho Tutelar, no prazo de 10 dias
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Uteis, mediante a devolugdo da ficha acompanhada da
manifestacdo do Ministério PUblico.
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Operacionalizacao
do Projeto
ABRACE

Acdes de prevencao e
enfrentamento ao

abandono e a evasao
escolar

“Educar é crescer

E crescer é viver.
Educacédo é, assim,
vida no sentido mais
auténtico da palavra.”
Anisio Teixeira







Operacionalizacao do Projeto ABRACE

A baixa frequéncia do(a) estudante € um indicativo de que
algo ndo estd bem, quase sempre sugere que ha algum fato
desestimulando ou impedindo a preseng¢a didaria na escola. A
identificacdo precoce da causa permite tracar estratéegias que
visem a prevencdo das faltas escolares, pois estas com certeza
podem resultar no abandono ou na evasdo escolar.

Sendo assim, cabe ao(ad) professor(a) identificar os sinais de
baixa frequéncia, alertando a equipe gestora, para juntos
discutirem as razdes e, assim, propor medidas que aprofundem
os indicios levantados, executando agdes que busquem a solugdo
do problema, antecipando-se a ocorréncia da evasdo escolar.

Quanto a andlise de casos de estudantes faltosos, percebe-
se que muitos tém o vinculo escolar preservado; e quanto ao
contato com as familias, para identificar os motivos da baixa
frequéncia, observa-se que hda uma justificativa aceitavel para
as faltas, pois muitas vezes antes mesmo do envio da FICA ao
Conselho Tutelar o(a) estudante jaretornou descola. Sendo assim,
visando & desburocratizacdo, procedeu-se, entdo, um acordo
por meio de Termo de Cooperacdo Técnica entre o Municipio de
Curitiba e o Conselho Tutelar, o qual estabelece que, em algumas
circunstancias, as faltas justificadas ndo serdo comunicadas ao
referido 6rgdo por meio da FICA.

Assim, fica acordado que a Secretaria Municipal da Educacdo, o
Conselho Tutelar e o Ministério Publico, diante de casos especificos
de faltas de estudantes, como no caso em que a familia comparece
a escola e justifica a auséncia do(a) estudante, devem adotar os
seguintes procedimentos: orientar a familia que as faltas ndo sdo
abonadas, solicitar a assinatura do documento Termo de Ciencia
e Responsabilizagdo da Familia (anexo 1), registrar em ata todos os
combinados propostos em conjunto com as familias. Importante
que, diante desses casos, a equipe faga uma avaliagdo dos motivos
apresentados pela familia, com o objetivo de identificar se ha a
ocorréncia de situa¢do de negligéncia ou outro tipo de violéncia
domeéstica.
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Sendo assim, ndo serd encaminhada a FICA quando a causa
para a infrequéncia ndo estiver acarretando prejuizo a
aprendizagem do(a) estudante e ndo estiver vinculada a
negligéncia ou violéncia doméstica/ intrafamiliar e a familia
apresentar justificativa, responsabilizando-se pelo direito
a educag¢do, assinando termo de responsabilidade, com
registro em ata. Importante, também, observar se ndo ha
reincidéncia no ano.

Motivos que justificam o

nao encaminhamento da FICA ao Conselho Tutelar

- TRATAMENTO DE DOENGCA E DE ATENCAO A SAUDE
DO(A) ESTUDANTE - doengas por problemas fisicos,
doengas por questdes de saude mental, pos-parto e
gravidez de risco. A escola pode e deve considerar a
informag¢do apresentada pelo(a) estudante ou pela
familia e requerer o atestado médico,sempre que houver
duvida. Caso a ocorréncia de um mesmo problema
de saude seja frequente, o servico de saude deve ser
acionado para avaliar a situagdo. No caso de gravidez
na adolescéncia, verificar se estd sendo acessado o
servi¢co de saude para a realizacdo do pré-natal, assim
como realizar oacolhimento adequado, visando impedir
a rejeicdo no ambiente escolar, propondo agcdes que
visem a permanéncia na escola no periodo da gravidez
e pos-parto. Porém, é importante realizar a notificagdo
obrigatoria, conforme diretriz da Rede de Protegdo. Ver
no capitulo legislacdo e orientagdes quanto ao periodo
pos-parto.

- DOENCA E OBITO NA FAMILIA - doenca de pessoa da
familia ou &bito que possa prejudicar a frequéncia
do(a) estudante & escola. A escola deve avaliar a
justificativa apresentada e observar o comportamento
do(da) estudante e a sua aprendizagem diante das
perdas familiares devido ao ¢bito. A escola pode e deve
considerar ainformac¢do apresentada pelo(a) estudante
ou pela familia e requerer o atestado de o6bito, caso
houver duvida.
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« FATOS QUE IMPEDEM O DESLOCAMENTO/ACESSO DO(A)
ESTUDANTE A ESCOLA - em situacdes justificadas
pela ocorréncia de enchente, calamidade, violéncia no
territorio onde reside e inexisténcia de pessoa para
levar a escola, a justificativa se dard para situagdes
esporadicas e é importante levar em consideracdo a
idade da crianca.

« QUESTOES CULTURAIS, ETNICAS OU RELIGIOSAS -
paraindigenas, circenses, ciganos e opc¢des religiosas, a
justificativa se dardparasituagdes de faltas espordadicas
em datas e situacdes especificas, de acordo com a
cultura familiar.

« VIAGEM COM A FAMILIA - formalizar a justificativa em
ata, reqgistrando as datas em que o educando ird faltar,
e conscientizar os pais ou responsdaveis que essas
faltas poderdo causar prejuizo em sua vida académica,
devendoassinar o Termo de Ciéncia e Responsabilizagdo
da Familia (anexo 1).

« TRANSFERENCIA DO(A) ESTUDANTE - quando hd
mudanca de endereco, informar o Conselho Tutelar
somente nos casos em que o(a) estudante ja €
acompanhado(a),em virtude de notificagdo obrigatoria
por vivenciar situagdes de violéncia domestica.

Ao identificar os motivos da baixa frequéncia, a equipe deve,
também, realizar articulacdo com servicos do territdério onde a
escola estd inserida e/ou do endereco de residéncia da crianca e
adolescente, com o objetivo de promover agdes intersetorais que
visem ao retorno do(a) estudante & escola.

As questdes relativas ao acompanhamento da frequéncia sdo de
responsabilidade da escola e as regras para tal controle devem
estar assinaladas no Regimento Escolar, bem como devem ser um
tema discutido e normatizado em conjunto com o Conselho de
Escola.
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Acdes que devem ser executadas

antes da emissdo da FICA

E necessdrio que o coletivo da escolainicie o processo de avaliacdo
dos motivos do abandono ou da evasdo, focando o olhar para os
processos que acontecem nointerior da escola, principalmente em
como se ddo os processos para o ensino-aprendizagem no que diz
respeito aosinstrumentos pedagdgicos, metodoldgicos, ao vinculo
professor(a)/aluno(a), assim como as relagdes estabelecidas no
interior da escola.

Para uma gestdo adequada a problemdatica aqui tratada, a
providénciaessencialeimediata éatuar sobre ascausasdaevasdo.
Arealizacdo deacompanhamento cuidadoso da frequénciaescolar
deve constar das discussdes em reunides pedagdgicas, conselho
de classe ou acompanhamento da aprendizagem escolar, o que
ird permitir o mapeamento do problema, visando a identificacdo
dos motivos que originaram as faltas. De acordo com as causas
identificadas, € possivel eleger a forma adequada para reverter
a situagdo, contribuindo para a qualidade da permanéncia do(a)
estudante na unidade escolar.

Para a permanéncia do(a) estudante na escola, € necessario que,
dentre outras acdes e andlises, a equipe escolar reflita e realize as
atividades abaixo:

* planejar e executar projetos de incentivo &
frequéncia escolar, propondo atividades
motivadoras e diversificadas em sala de
aula, evitando a execucdo de atividades
excludentes ou que possam expor o(a)
estudante a situacdes vexatorias;

e definir no Regimento  Escolar a
necessidade de planejamento e execucgdo
de projeto de prevencdo ao abandono
e a evasdo escolar, identificando as
atribuicdbes  do(a) professor(a), do(a)
pedagogo(a),enfim,detodos os profissionais
que compdem o coletivo da escola;
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dialogar com os(as) estudantes, processo que
pode se dar em grupo e, quando necessario,
individualmente, para identificagdo de
necessidades e expectativas em relagdo a
escola e aaprendizagem;

realizar acdes diversificadas que tenham
como objetivo a integragcdo entre a familia
e a escola (festas, atividades esportivas e
recreativas, exibicdo de filmes, entre outras
que envolvam pais e filhos);

dialogar com os pais por meio de reunides
ou contato individual, para estabelecimento
de parceria e ndo culpabiliza¢do;

propor aulas de refor¢co, para apoio aos(as)
alunos(as)comdificuldadesdeaprendizagem
OU que precisam repor conteudos;

analisar se o processo de avaliagdo do(a)
estudante estd sendo adequado;

avaliar se o curriculo escolar atende a
realidade da comunidade de origem dos(as)
alunos(as);

analisar se os projetos educativos estdo
adequados as faixas etdrias e questdes
culturais;

avaliar se os(as) professores(as) estdo aptos
para a atuagdo, identificando a necessidade
de suporte pedagodgico e estimulo aformacgdo
do(a) profissional,

estar atento as situagcdes em que uma
turma ou professor(a) tem muitas FICAs
emitidas, avaliando a situacdo e definindo
procedimentos;
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* observar as relacdes estabelecidas entre
professor(a) e aluno(a), professor(a)
e familiares, levando em conta que a
aprendizagem se constroi por meio de
vinculos positivos;

* realizarcampanhasinternasenacomunidade,
visando a prevencdo ao abandono e adevasdo
escolar.

Em todas as atividades desenvolvidas, o objetivo deve ser de
parceria e acolhimento, jamais de punicdo.

|dentificacdo dos motivos da baixa frequéncia

A escola é o local onde as criancas e adolescentes convivem
grande parte de seu tempo, mas sabemos que por inUmeros fatores
existem estudantes que ndo tém obtido sucesso e que vivenciam
o complexo e preocupante problema que € a evasdo escolar. Em
uma andlise da situacdo, podem ser identificados fatores internos
e externos, atingindo especialmente as classes menos favorecidas.
Fatores esses que tém levado os(as) estudantes a se distanciarem
do espac¢o escolar, impossibilitando o desenvolvimento de suas
potencialidades, aprendizagem e cidadania.

Dentre os fatores externos que podem dar origem ao fracasso
escolar, sdo assinalados o trabalho infantil, as questdes
socioecondmicas e os conflitos familiares. Com relacdo aos fatores
que podem ser identificados no interior da escola, um deles € a
organiza¢cdo da propria escola com relagcdo ao relacionamento
social dentro do espaco escolar, ao ensino-aprendizagem, ao
curriculo e a avaliacdo.

O curriculo deve levar em consideragdo o conjunto de experiéncias
dos(as) estudantes, fazendo parte da realidade deles(as). Quando
o curriculo ndo corresponde a realidade do(a) estudante, torna-
se desinteressante e sem utilidade, colaborando para a evasdo
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escolar. O que em muitos casos pode, tambéem, levar a retencado,
situacdo esta que pode provocar consequéncias muitas vezes
irremedidaveis. Dessa forma, a reten¢gdo ou a avaliagdo negativa
pode dar origem a um processo inconsciente de suas fragilidades
cognitivas, gerando o sentimento de inferioridade em relacdo aos
demais, como boa avaliacdo, apatia, acomodagdo, entre outros.
Sendo assim, a baixa autoestima pode levar ao descréedito quanto
a seus valores e suas potencialidades.

E preciso refletir sobre o fato de que a evasdo escolar é uma
expressdo da questdo social resultante das desigualdades sociais,
ao mesmo tempo que perpetua a desigualdade por meio da
manuteng¢do da exclusdo, impossibilitando que parte da sociedade
tenha acesso ao conhecimento.

Conforme mapeamento de dados durante os Ultimos anos,
realizado pela equipe da Rede de Proteg¢do regional e municipal,
0s principais motivos para o abandono e a evasdo escolar foram:

* dificuldade de aprendizagem,;

* situacdo de trabalho infantil;

* envolvimento com drogas;

* adolescente em conflito com a lei;

« falta de transporte (residéncia distante da
escola);

* resisténciado(a) estudante por desinteresse/
desmotiva¢do pelos estudos;

* doenca do(a) estudante (doenca fisica e
mental, gravidez, menstruacdo, pds-parto,
entre outras);

* gravidez e gravidez de risco;

* doenc¢a de pessoa da familia (inexisténcia de
responsavel para acompanhar a criangca até
a escola);

* Obito de pessoa na familia, prejudicando a
frequéncia do(a) estudante a escola;
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problemas de relacionamento na escolaq,
preconceito/discriminacdo no ambiente
escolar e/ou bullying, cyberbullying,

distorcdo idade/série:
caréncia material,
negligéncia dos pais ou responsaveis;

situacdes de calamidade (enchentes,
incéndio, entre outras);

violéncia urbana que impede o acesso a
escola;

trajetéria de rua;

violéncia doméstica/intrafamiliar (fisica,
psicologica, sexual);

exploracdo sexual,

necessidade de cuidar de familiares (idosos,
criancgas, pessoas com deficiéncia);

questdes culturais, étnicas ou religiosas
(circenses, ciganos, indigenas e opgdes
religiosas);

viagem com a familia;

pais “sem dominio dos filhos”/relagdo
familiar conflituosa;

familia desconhece as faltas:

resisténciada familiaou faltade compreensdo
quanto a importédncia da pessoa com
deficiéncia frequentar a escola;

falta de interesse e incentivo da familia
(muitas vezes a familia ndo valoriza a escola
por também ndo ter vivenciado o processo
de ensino-aprendizagem).
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Frente a esses motivos, € necessdria a realizacdo de acdes com o
objetivo de prevenir e resolver essas questdes.

Acdes que devem ser realizadas

visando ao retorno do(a) estudante & escola

E necessdrio que a equipe escolar realize acdes efetivas para a
localiza¢cdo da familia e do(a) estudante, para a identificagdo dos
motivos que levam a baixa frequéncia, planejando e executando
estratégias de prevencdo ao abandono e a evasdo escolar.

* Buscar o contato com a familia, utilizando as
seguintesestratégias:telefone, bilhete,e-mail,
carta, recados pelas criancas/adolescentes
ou outras pessoas que residem proximo ao(a)
estudante ausente (desde que ndo envolva
risco aquele que fara a interlocu¢do), entre
outras formas de comunicac¢do;

* Agendamento de atendimento individual
para orientacdo a familia e ao(a) aluno(a);

* Realizacdo de encontros com as familias em
grupo, visando ao acolhimento e amotivacdo
para a frequéncia dos(as) filhos(as) na
escola;

* Diante da avaliagdo do caso, quando
necessario, realizar o encaminhamento para
a Rede de Atendimento.

Emissao da FICA

Sabendo-se que o abandono e/ou a evasdo escolar constituem-se
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em um problema que deve ser compartilhado por todos aqueles
que sdo considerados como responsaveis pela educacdo, seja a
familia, a comunidade, a sociedade em geral e o Poder Publico, e
tendo em vista o disposto no artigo 56, Il do ECA, que determina
aos dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental a
comunicacdo ao Conselho Tutelar dos casos de reiteracdo de
faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares. O artigo deixa claro que essa comunica¢do deve ser
feita quando a escola ESGOTAR suas tentativas de resgate do(a)
aluno(a).

Sendo assim, apos a escola ter realizado todas as agdes para o
retorno do(a) estudante, realizando o registro dessas a¢gdes e ndo
obtendo o retorno do(a) estudante, a Equipe Diretiva com o apoio
da equipe pedagodgica deve emitir a FICA.

E importante observar as seguintes questoes quanto a emissao
da FICA:

» verificagdo no Sistema GED - o referido sistema podera
demonstrar informacodes referentes ao(d) estudante,
que contribuam com a localiza¢do da familia ou situac¢do
escolar do(da) estudante. Para essas a¢des, a equipe
pode ter a colabora¢do dos servidores que atuam na
secretaria da escola;

* a FICA deve ser emitida quando o(a) estudante estiver
faltando sem justificativa por 5 dias consecutivos ou 7
alternados num prazo de 30 dias (observar orientacdes
constantes neste documento);

* quando da emissdo de duas FICAs, ndo obtendo éxito
para o retorno do(a) estudante, ndo hd necessidade de
emitir uma terceira FICA, e sim de preparar um relatoério
pormenorizado do caso e das agodes realizadas, com
encaminhamento ao Conselho Tutelar;

« quando da identificagdo de faltas, mesmo que sejam
duas ou trés em 30 dias e que estejam prejudicando
a aprendizagem do(a) estudante ou quando houver
suspeita de violéncia, a equipe deve emitir um relatério
detalhado ao Conselho Tutelar;

* seqguir o instrutivo constante no proximo capitulo para
o preenchimento da FICA.
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o

CURITIBA

EDUCAGAO
S eovers

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO

FICHA DE COMUNICAGAO DO ESTUDANTE AUSENTE

1. DADOS DA ESCOLA

Nome:

Enderego: Telefone:

Bairro: Nucleo Regional:
2. DADOS DE IDENTIFICACAO DO (A) ESTUDANTE

Identificagdo civil (Nome do(a) estudante: Nome social:

Género: Identidade de género: Data de
() Feminino ( ) Masculino () Feminino ( ) Masculino nascimento:
Endereco Residencial:
Bairro: Ponto de referéncia: Telefone: e-mail:
Reside com: () Pai(s) () Mae(s) () Responsavel legal
Filiagio Telefones:
, Telefones:
Responsavel legal:
Telefones para recado/falar com:
3. SITUACAO ESCOLAR DO(A) ESTUDANTE
Ano: Turma: Turno:
Numero de faltas no periodo de 30 dias: Numero de faltas no ano letivo:
Datas das faltas (todas as datas das faltas no periodo): FICA expedida no ano
letivo:
1.2FICA( ) 2.2FICA( )
Reincidente em faltas nos anos anteriores ()sim () ndo
Retido por:

Retengdo nos anos anteriores:
Sim( ) Néo( )

e Competéncia, ano de
¢ Abandono, ano de
e Frequéncia, ano de

4. OUTRAS INFORMAGOES REFERENTES AO(A) ESTUDANTE E SUA FAMILIA

Beneficiario do Programa Bolsa Familia:

I\ Cinn I YNISA
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I\ Cinn I VNIXA




Frequenta escola em tempo integral:
()Sim ( )Nao

Frequenta UEI:
()Sim ( )Nao

Com notificacdo obrigatéria/ Incluido na Rede de Protec3o:

()Sim ( )Nao

Outras informag0es relevantes:

5. ACOES REALIZADAS PELA ESCOLA PARA LOCALIZAGAO DA FAMILIA (ESSAS AGOES SERAO REALIZADAS APENAS
QUANDO NECESSARIO, AS QUAIS DEVERAO SER COLOCADAS EM NUMEROS E ACRESCENTADAS AS DATAS EM QUE

FORAM REALIZADAS)

5.1 Contato via telefone: 5.2 Contato via comunicado escrito: 5.3 Contato verbal via
Numero: pessoas conhecidas:
Numero: .
Datas: Numero:
Datas: Datas:

Com sucesso ( ) sem sucesso ( )

Com sucesso ( ) sem sucesso ( )

Com sucesso ( ) sem

sucesso ( )
5.4  \Verificagdo no Sistema GED da|5.5 Informacdes junto ao CRAS/CREAS: 5.6 InformagGes junto a
situagdo atual do estudante: , Unidade de Saude:
Numero:
transferido ( ) ndo localizado ( ) Datas: Numero:
Datas:
5.7 Outras agdes realizadas pela 5.8 Outras informacgGes. Quais? 5.9 Familia atendeu

escola. Quais?

as convocagdes para
comparecimento a escola:

( )Sim ( )Nao

Em caso positivo, datas:

6. PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA ESCOLA VISANDO AO RETORNO DO(A) ESTUDANTE (MARCAR COM X AS AGOES

EXECUTADAS)

6.1 OrientagGes referentes a baixa frequéncia, ao
abandono ou a evasdo escolar e suas consequéncias
a vida académica dos(as) estudantes, realizadas em
reunides gerais com os pais e/ou responsaveis.

6.2 Elaboragdo de propostas para a prevengdo do
abandono e evasdo escolar em cojunuto com os
familiares e/ou responsaveis. ()

6.3 Organizagdo e execugdo de a¢des de integragdo escola
e familia.

6.4 Reorientacdes e combinados com os pais/
responsdveis em atendimento individual, quando
identificadaa baixa frequéncia, com registro em atae | ( )
assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabiliza¢do da
Familia.

6.5 Realizagdo de combinados com os(as) estudantes
quanto a importancia da frequéncia escolar, assim

como proposicao de agdes de incentivo a frequéncia.

6.6 Atendimento individual ao estudante para
verificacdo dos motivos para as faltas e realizagdo | ( )
de acordos visando a frequéncia escolar.

6.7 Orientagdes aos profissionais da educagdo com
o objetivo de definicdo de plano de agdo para a

prevengao e o enfrentametno da baixa frequéncia ou

6.8 Proposigdo de estratégias para acolhimento
do estudante e elabora¢do/efetivacdo do plano de

apoio pedagodgico individual (PAPI), em seu retorno
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6.11 Reunido entre escola, Conselho Tutelar e/ou 6.12 Elaboragdo de plano para a reposigdo dos

familias. () | conteudos curriculares (Resolucdo CNE/CEB n.> 7| ( )
de 2.010).

6.13 Realizados encaminhamentos para outros 6.14Relacionaroutrasacdese/ouencaminhamentos

servicbes de acordo com necessidades apontadas. realizados

Quais

6.15 Descrever resultados obtidos:

7. MOTIVOS APRESENTADOS PELA FAMILIA COMO JUSTIFICATIVA PARA A BAIXA FREQUENCIA ( cODIGO DOS
MOTIVOS — TABELA DE MOTIVOS DA BAIXA FREQUENCIA DO SISTEMA PRESENGA)

7.1 Outros motivos (especificar):

8. OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES

9. RESPONSAVEIS NA ESCOLA PELAS INFORMAGOES CONSTANTES NA FICA:

Nome e assinatura do(a) professor(a):

Nome e assinatura do(a) responsavel pelo preenchimento (diretor(a) e/ou vice-diretor(a) da escola:

10. ENCAMINHAMENTO DA FICA AO CONSELHO TUTELAR

Data do preenchimento da FICA: Data do envio da FICA ao NRE:
Y A Y A —
Data do recebimento da FICA no NRE: Data do envio da FICA ao Conselho Tutelar (NRE):
Y A Y A

11. PROCEDIMENTOS EFETUADOS PELO CONSELHO TUTELAR (datas e estratégias utiliadas para contato com a familia;
medidas protetivas aplicadas; encaminhamentos realizados — necessario sempre dar retorno a escola, relatando os
procedimentos adotados no prazo de 20 dias letivos)

Data de recebimento da FICA: / /

Estratégias utilizadas e encaminhamentos realizados: Data da convocagdo e
presenca da familia no
Conselho Tutelar:
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Medidas protetivas aplicadas ao estudante:

Devolugdo da FICA ao NRE Nome do conselheiro tutelar responsavel pelo caso: Assinatura do conselheiro
tutelar:

S S

Medidas aplicadas aos pais e/ou responsaveis:

Encaminhamento ao Ministério Publico — Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude — Risco (atuagdo com enfoque
individual):

12. PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO MINISTEIRO PUBLICO — Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude — Risco
(atuagdo com enfoque individual):

( )Sim ( )Nao

Data / /

12.1 Data de recebimento da FICA: 12.2 Promotor(a) responsavel pelo caso:

/ /

12.3 Sintese das ag¢des realizadas (audiéncias, solicitagdo de servigoes, entre outras):

12.4 Numero do procedimento administrativo, no caso do(a) estudante ndo retornar a escola:
Numero:

12.5 Data da devolugdo da ficha ao Conselho Tutelar, com o registro da manifestagdo do Ministério Publico.

/ /

13. DATA DE RETORNO DO(A) ESTUDANTE A ESCOLA:
S Y

14. OUTRAS INFORMAGCOES IMPORTANTES:
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Instrutivo para
Preenchimento da

FICA/2016

“O homem como um ser historico,
inserido em um permanente
movimento de procura,

faz e refaz constantemente o seu
saber.”

Paulo Freire







Instrutivo para o preenchimento da
FICA/2016

1-DADOS DAESCOLA-completar comonome daescola, endereco,
telefone, bairro e nucleo regional.

2 - DADOS DE IDENTIFICACAO DO(A) ESTUDANTE - é importante
preencher com o maior numero de informag¢des que a escola
conseqguir, inserindo dados completos em relacdo aos itens:
identificacdo civil (nome); nome social, género; identidade de
género; data de nascimento; endereco onde reside, incluindo um
ponto de referéncia, bairro, sendo possivel informar, também, os
telefones para contato e e-mail, acrescentar dados referentes &
filiacdo, inserindo os nomes do(s) pai(s) e da(s) mae(s) (inserir
o nome dos dois pais ou das duas mdes para o caso de casais
homoafetivos), assim como relacionar os telefones dos mesmos.
Informar o nome do responsavel legal pelo(a) estudante quando
este(a) ndo residir com o pai ou a mae, relacionando os telefones
de contato. Caso o(a) estudante esteja abrigado(a) em unidade
de acolhimento/acolhimento familiar, € necessario identificar
0o nome do responsavel e o enderego da instituicdo/familia
acolhedora. Importante lembrar que o e-mail deve ser utilizado
apenas para a convocacdo da familia ou responsavel legal para
comparecimento a escola. A secretaria da escola deve manter
atualizados os enderecos, telefones e e-mails do(a) estudante
e dos familiares e/ou responsdaveis, acdo esta que deverd ser
realizada periodicamente, pois algumas familias costumam alterar
seus enderecos constantemente. E necessdrio que os dados de
identificacdo e enderego do(a) estudante sejam preenchidos com
0 maior numero de informacdes possivel, pois sGo importantes
para que o Conselho Tutelar e/ou Ministério PUblico possam
notificar a familia para a aplicacdo das medidas necessarias.

Referente ao nome social, “é permitido aos transexuais e, em
alguns casos, na vida escolar, quando, por exemplo, um aluno
ndo quer ser chamado por seu nome civil. Desse modo, difere-
-se nome social de apelido, pois, se assim fosse, em praticamente
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todos os atos da vida seria permitido a todos ser chamado por seu
apelido, sendo a distincdo maxima a falta de aderéncia do nome
civil a personalidade da pessoa natural - exemplo mais aceito:
transexual,em que o fato de ser chamado por seu nome civil causa
constrangimento e exposi¢gdo notoriamente constante ao ridiculo,
dado que o nome civil ndo representa a pessoa natural” (BALLEN,
2013). Quanto ao género, “é a construcdo sociocultural da ideia de
masculino e feminino associada ao sexo bioldgico”, e identidade
de género “é a maneira pela qual um individuo identifica-se com
determinado género, independentemente do seu sexo bioldgico e
dos papéis sociais atribuidos a ele. Existem pessoas que possuem
determinado sexo bioldgico, mas se identificam com outro género
ou transitam entre eles,como € o caso das pessoas “trans”:travestis,
transexuais e transgéneros”. (material publicitario, Ministério
PUblico do Estado do Parana - CAOP de Direitos Humanos).

3 - SITUACAO ESCOLAR DO(A) ESTUDANTE - relacionar o ano,
a turma e o turno em que o(a) estudante estd matriculado(a);
contabilizar o numero de faltas que o(a) estudante apresenta no
periodo de 30 dias corridos e contados a partir da primeira falta,
informando se as faltas sdo alternadas ou consecutivas (lembrar
que 30 dias corridos é diferente de um més); relacionar, tambem,
a somatoria de faltas que apresenta no ano letivo; importante
informar as datas de todas as faltas que geraram o preenchimento
da FICA; informar, ainda, se esta é a1 ou € a 2.2 FICA emitida no
ano letivo. Quando acontecer uma terceira ocorréncia de baixa
frequéncia, ndo € emitida a FICA e sim um relatério (anexo 3).

Informar se o(a) estudante € reincidente, no que se refere a
baixa frequéncia, assinalando sim quando em anos anteriores
foi emitida a FICA. No que se refere a retengdo do(a) estudante
em anos anteriores, assinalar sim ou ndo no paréntese, sendo
necessario registrar o ano em que o(a) estudante foi retido(a)
por competéncia, no caso desse fato ter ocorrido (em que ano foi
retido(a) por competéncia); abandono (em que ano foi retido(a)
por desisténcia, ou seja, houve abandono escolar e o(a) estudante
deixou de frequentar a escola em dado periodo do ano letivo) ou
frequéncia (em que ano foi retido em virtude do nUmero de faltas).

4 - OUTRAS INFORMACOES REFERENTES AO(A) ESTUDANTE E
SUA FAMILIA - indicar se é beneficidrio(a) do Programa Bolsa
Familia (esta informagdo pode ser obtida no Sistema Presencga,
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no formulario de matricula) ou do Programa de Erradicacdo do
Trabalholnfantil-PETI(informag¢doquepodeserinseridaseaescola
tiver conhecimento); sinalizar aquele(a) que esta inserido(a) em
escola em tempo integral ou educacdo integral - UEI; identificar
se houve ocorréncia de suspeita de violéncia cometida contra o(a)
estudante e se foi emitida notificagdo obrigatoria, com inclusdo
na Rede de Protecdo, com emissdo de notificagdo obrigatoria por
situagdes de suspeita de violéncia vivenciadas no ano letivo ou
em outros anos; e descrever outras informagdes que julgarem
necessarias para o diagndstico do caso.

5 - ACOES REALIZADAS PELA ESCOLA PARA LOCALIZACAO DA
FAMILIA - as acdes relacionadas nesse item, somente serdo
realizadas enquanto recurso para a localizagdo das familias,
quando ndo houver a possibilidade de encontrd-las por outros
meios. A informacdo deve contabilizar o nUmero de cada uma
das agdes desenvolvidas pela escola, buscando o contato com a
familia, com o objetivo de identificagdo dos motivos para a baixa
frequéncia do(a) estudante, o abandono ou a evasdo escolar. No
anexo 2 deste protocolo, estd disponivel um formuldrio que deve
ser utilizado pelo coletivo da escola para o registro de informagdes
referentesao(a) estudante ausente,instrumento este que agregara
todas as agdes realizadas, facilitando, assim, o preenchimento da
FICA pela equipe gestora. E importante também, incluir as datas
em que as agdes foram realizadas.

5.1 - Contato por telefone - relacionar o nUmero de vezes e as
datasem que foramrealizadas as ligagdes, tanto para telefone
fixo ou celular. O contato, quando for para recado, podera ser
realizado por qualquer servidor que atua na escola, desde que
receba orientacdo da equipe gestora e/ou do responsavel pela
emissdo da FICA, com excecdo do(a) professor(a) que poderd
realizar o contato com o objetivo ndo s6 de identificar o motivo
da baixa frequéncia, mas como para agendar o atendimento
da familia ou do responsavel. Importante assinalar se houve
sucesso ou ndo na ado¢do desse procedimento de contato
com a familia.

5.2 - Contato via comunicado escrito - esse pode ser enviado
via agenda do(a) estudante, bilhete, e-mail ou outro meio,
indicando a somatdéria do nUmero de comunicados enviados
e as datas, assinalando se houve sucesso ou ndo na adoc¢do
desse procedimento de contato com a familia.
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5.5 - Comunicado verbal via pessoas conhecidas da familia - ao
identificar pessoas que conhecem a familia e residam proximo,
solicitar que repassem o recado quanto & necessidade de
comparecimento & escola. E necessdrio, porém, avaliar a
probabilidade de que essa agdo poderd colocar em risco a@
pessoa. Ildentificar a quantidade e as datas em que a agdo
foi realizada, assinalando se houve sucesso ou ndo na adoc¢do
desse procedimento de contato com a familia.

5.4 - Verificacdo no Sistema GED da situacdo do(a) estudante -
o Sistema GED pode fornecer informagdes para a localizagdo
do(a) estudante quanto & matricula e transferéncia, quando
o(a) aluno(a) foi transferido(a) para outra escola municipal.

5.5 - Informagdesjunto ao CRAS/CREAS - quando ndo consequir
resultado pelos meios citados anteriormente, a escola
poderd buscar a informagdo junto ao CRAS ou CREAS, pois
como esses servicos da assisténcia social trabalham com o
cadastro unico do Governo Federal e realizam o atendimento
e acompanhamento das familias, principalmente daquelas
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Esse € um recurso
que poderda auxiliar na localizacdo da familia, contato este
que pode ser realizado por telefone. Identificar a quantidade
e as datas em que a ac¢do foi realizada. Essa agdo somente
serd marcada no formulario no caso da escola avaliar a
necessidade de tal procedimento, pois € um recurso que pode
ser utilizado na tentativa de contato com a familia.

5.6 - Informacdes junto & unidade de salde - esse tambéem
€ um recurso a ser utilizado, pois as unidades de saude
possuem um cadastro das pessoas atendidas, por meio do
qual é possivel conseguir o endereco atualizado da familiq,
assim como o agente comunitario poderdauxiliar no processo
de localizacdo, sendo necessdria a articulacdo com esse
profissional e verificacdo se o mesmo conhece a familia em
questdo. ldentificar a quantidade e as datas em que a ac¢do
foi realizada. Essa acdo somente serd marcada no formulario
no caso da escola avaliar a necessidade de tal procedimento,
pois € um recurso que pode ser utilizado na tentativa de
contato com a familia.

5.7 - Outras agdes realizadas pela escola - a articulagcdo com a
comunidade, como, por exemplo, a associacdo de moradores,
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clube de mades, internet, entre outros, também, podem ser
uma das estratégias a serem utilizadas para localiza¢gdo da
familia. Identificar a quantidade e as datas em que a a¢do foi
realizada.

5.8 - Outrasinformagdes -nesseitem, disponibilizarinformagbdes
complementares que considerem importantes para a ciéncia
do Conselho Tutelar e/ou do Ministério PUblico, auxiliando na
aplicagdo de medidas pelos 6rgdos citados.

5.9 - Familia atendeu as convocag¢des para comparecimento &
escola - assinalar se a familia atendeu ou ndo as convocacodoes
realizadas pela escola.

6 - PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA ESCOLA VISANDO AO
RETORNO DO(A) ESTUDANTE - nesse item, assinalar com X cada
uma das agoes executadas pelo coletivo da escola, com o objetivo
de que o(a) estudante volte a frequentar as aulas. Assim como as
acdes realizadas junto as familias e a comunidade escolar.

6.1 - Orientagdes referentes a baixa frequéncia, ao abandono
OU G evasdo escolar e suas consequéncias a vida académica
dos(as) estudantes, realizadas em reunides gerais com os pais
e/ou responsdveis - € necessario discutir com os familiares e/
ou responsaveis desde o ato da matricula e em reunides a
importdncia da frequéncia escolar para o processo de ensino-
-aprendizagem, levando-osaentender que é dever da familia e
do estado garantir o direito a educacdo, conforme legislacdes
vigentes. Podem ser consideradas as orientacdes quanto &
importdncia da frequéncia escolar, realizadas durante as
reunides no inicio do ano letivo; reunides para o estudo do
Regimento Escolar; reunides para entrega de avaliagdes;
orientacodoes feitas durante o ato da matricula e orientacdes
por meio de palestras e outras atividades que abordem a
tematicadafrequénciaescolar,inclusive nasquestdesrelativas
ao Programa Bolsa Familia e condicionalidade da frequéncia
escolar. E importante refletir com as familias a importancia
da aquisi¢cdo de conhecimentos e a escolarizagdo dos filhos,
ndo s6 para a vida, mas, também, com o objetivo de conquistar
de melhores oportunidades no mercado de trabalho.

6.2 - Elabora¢do de propostas para a prevengdo ao abandono e a
evasdoescolaremconjuntocomosfamiliarese/ouresponsaveis
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-em reunides realizadas com as familias, trabalhar a tematica
do abandono e da evasdo escolar, relacionando a¢cdes que
possam ser realizadas para a prevencdo dessa problematica.

6.3 - Organizagdo e execucdo de agdes de integragcdo escola
e familia - a escola em sua programacdo anual deve prever
e executar atividades que possibilitem o acolhimento e a
integracd@o da familia com a comunidade escolar (festividades,
palestras, jogos, passeios, entre outros).

6.4 - Reorientagcdes e combinados com o0s pais/responsaveis
em atendimento individual, quando identificada a baixa
frequéncia, com registro em ata e assinatura de Termo de
Ciéncia e Responsabilizagdo da Familia - nesse item, devem
ser relacionadas as situagdes em que 0s responsaveis sdo
chamados a escola e sdo atendidos, individualmente, pela
equipe, para orientagdes relativas a baixa frequéncia do(a)
estudante, ou quando os pais buscam espontaneamente a
escola solicitando orientacdes. Proceder das orientacdoes e/
ou combinados necessdarios, os quais devem ser sempre
registrados em ata, na qual deve constar a assinatura de todos
os presentes. E muito importante elaborar atas de todos os
atendimentos realizados com as familias, pois essas poderdo
ser requisitadas pelo Conselho Tutelar e/ou pelo Ministério
PUblico, quando do acompanhamento e encaminhamento do
caso. No anexo 4, constam modelos de termos e de ata.

6.5 - Realizacdo de combinados com os(as) estudantes quanto
a importancia da frequéncia escolar, assim como proposicdo
de acdes de incentivo a frequéencia - os(as) professores(as)
devem construir os combinados da turma, estabelecendo os
direitos e os deveres dos(as) estudantes, destacando atitudes
que evitem o preconceito e a discrimina¢cdo e incentivem
a cooperagdo e a solidariedade entre estudantes e entre
estudantes e professores. Devem ser realizadas ag¢des que
tenham o objetivo de motivacdo e incentivo a frequéncia
escolar, discutindo questdes culturais e sociais.

6.6 - Atendimento individual ao(d) estudante para verificagdo
dos motivos para as faltas e realizagdo de acordos, visando
a frequéncia escolar - sempre que possivel o(a) aluno(a)
deve ser atendido(a) individualmente pelo(a) professor(a) ou
pelo pedagogo(a) da escola, com o objetivo de conhecer os
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motivos para a baixa frequéncia, estimulando a retomada de
sua vida escolar e evitando as diversas formas de exposi¢cdo
perante o grupo.

6.7 - Orientagcdes aos profissionais da educagdo, com o
objetivo de definicdo do plano de acdo para a prevencdo
e o enfrentamento da baixa frequéncia ou do abandono
escolar - considerar as orientacdes feitas durante as reunides
pedagogicas, as SEPs e as orientagdes individuais ou de forma
coletiva. Quanto as responsabilidades da comunidade escolar
em relacdo ao direito a educacdo, garantir que o0 processo
de ensino-aprendizagem aconte¢a de forma efetiva. Assim,
é imprescindivel trabalhar o conteudo relativo ao Projeto
ABRACE e as agdes a serem desenvolvidas pelo(a) profissional,
diante dos casos de infrequéncia e evasdo escolar.

6.8 - Proposicdo de estratégias para acolhimento do(a)
estudante, elaboragcdo e efetivagdo do Plano de Apoio
Pedagodgico Individual (PAPI), em seu retorno a escolq,
conforme necessidades apresentadas - realizada proposi¢cdo
de estratégias para acolhimento do(a) estudante e efetivacdo
do Plano de Apoio Pedagdgico Individual (PAPI), conforme as
orientacdes que constam no Caderno Pedagdgico Subsidios
a Organizagdo do Trabalho Pedagdgico nas Escolas da Rede
Municipal de Ensino de Curitiba (p. 86).

6.9 - Realizacdo de discussdo do caso em Conselho de Classe
- em situa¢do de baixa frequéncia, que esteja interferindo na
aprendizagem do(a) estudante, levar o caso para discussdo
junto ao Conselho de Classe, para definicdo de estratégia
de acdo e encaminhamentos necessdrios. O caso somente
serd levado ao Conselho de Classe caso a escola avalie a
necessidade, assim como verifique se o fato ndo ird causar
constrangimento a familia e ao(a) estudante.

610 - Definicdo de deliberagbes de ag¢des de prevencdo em
conjunto com o Conselho de Escola - as situagcdes de baixa
frequéncia devem ser discutidas com o Conselho de Escola, o
qual deve deliberar propostas de prevencdo e demais acdes a
serem executadas, com o objetivo de resgatar o(a) estudante
ausente.

611 - Reunido entre a escola, o Conselho Tutelar e/ou as familias
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- diante de diagnostico da situacdo apresentada pelo(a)
estudante e seu historico familiar, a equipe da escola deve
definir os casos em que hd a necessidade de articulagdo com
o Conselho Tutelar, com o objetivo de realizar reunido conjunta
entre a familia, o Conselho Tutelar e os profissionais da escola,
para defini¢cdo de estratégias de acdo e encaminhamentos.

6.12 - Elabora¢do de plano para a reposi¢cdo dos conteudos
curriculares (Resolucdo CNE/CEB n.° 7 de 2010) - sempre
que o(a) aluno(a) retornar de periodos de afastamento da
escola por baixa frequéncia, hd necessidade de que o(a)
professor(a) realize em conjunto com o(a) aluno(a) um plano
para recuperagdo dos conteudos curriculares trabalhados no
periodo. Para que esse procedimento tenha éxito, € necessaria
a responsabilizagdo do(a) aluno(a) e da familia.

613 - Realizados encaminhamentos para outros servigos
de acordo com necessidades apontadas. Quais? - Em
atendimento ao(a) estudante e a sua familia, podem ser
identificadas causas para a baixa frequéncia do(a) estudante,
para as quais exista a necessidade de encaminhamentos
para outras politicas publicas, como saude, assisténcia social
ou CMAE, por exemplo. Relacionar para quais servi¢cos foram
realizados os encaminhamentos, seja para o(a) estudante ou
para sua familia.

6.14 - Relacionar outrasacdes e/ou encaminhamentos realizados
- nesse item, devem ser reqgistradas outras atividades que
foram realizadas em conjunto com os(as) estudantes, as
familias, os profissionais da escola e o Conselho de Escola.

615 - Descrever resultados obtidos - &€ necessdrio o registro
dos resultados obtidos junto ao(a) estudante e/ou G sua
familia, relatando inclusive os resultados que ndo atingiram
0s objetivos esperados.

7 - MOTIVOS APRESENTADOS PELA FAMILIA COMO JUSTIFICATIVA
PARA A BAIXA FREQUENCIA (CODIGO DOS MOTIVOS - TABELA
DE MOTIVOS DE BAIXA FREQUENCIA DO SISTEMA PRESENCA) - é
importante deixar claro alguns motivos apresentados pela familia
do(a) estudante, que justificam as faltas, mas ndo abonam as
mesmas. De acordo com a informacdo da familia, inserir nesse
campo o codigo que consta na Tabela de Motivos de Baixa

108



Frequénciado “Sistema Presenca” -Programa Bolsa Familia (anexo
5), tabela de motivos e descricdo dos mesmos. Pode ser inserido
mais de um motivo, de acordo com a justificativa apresentada
pela familia ou observa¢do da escola.

71 - OUTROS MOTIVOS (ESPECIFICAR) - Nesse campo, é
necessdario acrescentar outros motivos, causas verbalizadas
pela familia para justificativa das faltas, razdo da baixa
frequéncia.

8 - OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES - nesse item, relacionar
outras consideracdes que achar relevante para a baixa frequéncia.

9 - RESPONSAVEL NA ESCOLA PELAS INFORMACOES CONSTANTES
NA FICA - nesse item, a escola ird preencher o nome legivel do(a)
professor(a), assim como o nome do(a) responsavel pela emissdo
da FICA (diretor(a) e/ ou vice-diretor(a) ) e esses devem assinar
o documento. E importante lembrar que o(a) pedagogo(a) ndo
é o(a) responsavel pelo preenchimento do documento, porém
acompanhara todos os procedimentos adotados pelo coletivo da
escola, principalmente no que se refere as agcdes desenvolvidas
com o(a) estudante e sua familia, assim como o assessoramento
ao(a) professor(a).

10 - ENCAMINHAMENTO DA FICA AO CONSELHO TUTELAR - no
item: data de preenchimento e saida da FICA da unidade escolar, €
necessdario que a Equipe Diretiva da escola coloque a data em que
realizou o preenchimento da FICA e, também, a data em que ird
proceder o envio do formulario ao NRE - Rede de Prote¢do. Data do
recebimento da FICA no NRE/Rede de Protecdo, em que a equipe
preenche a data que recebeu o documento no nuUcleo regional.
No que se refere a data do envio da FICA ao Conselho Tutelar, a
equipe da Rede de Protecdo/NRE deverd inserir o dia, més e ano
em que o documento foi enviado ao Conselho Tutelar. Necessdario
lembrar que todos esses passos devem ser protocolados.

11 - PROCEDIMENTOS EFETUADOS PELO CONSELHO TUTELAR -
esse item & de preenchimento exclusivo do conselheiro tutelar, o
qualdeverdinserir as datas de realizagdo de contato com a familia,
assim como as estratégias utilizadas para tal acdo. E importante
que o Conselho Tutelar descreva as medidas protetivas aplicadas
G crian¢a e ao adolescente, assim como a medida aplicada
aos responsdveis e, consequentemente, os encaminhamentos
realizados para a Rede de Prote¢do Social. Ao receber a FICA,
inserir a data de recebimento da mesma. E imprescindivel
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que o Conselho Tutelar realize a devolucdo da FICA ao Nucleo
Regional da Educag¢do/Rede de Protec¢do logo apds a realizacdo
dos procedimentos e agcdes, compreendendo o prazo maximo
de 20 dias letivos, o que permite que a escola tenha ciéncia e
dé continuidade as atividades, com o objetivo de retorno do(a)
estudante. Colocar o nome, de forma legivel, do conselheiro
responsavel pelo caso, que deverd assinar o documento. Em
situagdes em que as medidas adotadas pelo Conselho Tutelar
ndo tiverem obtido os resultados necessdrios para a protegdo das
criancas e dos adolescentes, de acordo com a avaliagcdo, o caso
deve ser enviado ao Ministério PUblico - Promotoria de Justica da
Infancia e da Juventude - Risco, inserindo a data do envio.

12 - PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO MINISTERIO PUBLICO -
Promotoria de Justica da Infadncia e da Juventude - Risco - esse
item é de preenchimento exclusivo do Ministério Publico, no qual
deverd inserir a data do recebimento da FICA e uma sintese das
acdesrealizadas:audiéncias, solicitacdes de servicos, entre outros.

121 - Data do recebimento da FICA - inserir a data em que o
documento foi recebido pelo Ministério Publico - Promotoria
de Justica da Infancia e da Juventude - Risco.

12.2 -Promotor(a) responsavel-incluironomedo(a) promotor(a)
que realizard os procedimentos relativos ao caso.

12.3 - Sintese das ac¢des realizadas (audiéncia, solicitacdo de
servigos, entre outros) - relatar as acdes realizadas pelo
Ministério PUblico - Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude - Risco, com o objetivo do atendimento a familia e
retorno escolar do(a) estudante.

12.4 - NUmero do procedimento administrativo - esse item € de
preenchimento exclusivo do Ministério Publico, no qual serd
inserido o nUmero do processo administrativo, quando ndo
ocorre o retorno do(a) estudante a escola.

12.5 - Data da devolucdo da ficha ao Conselho Tutelar, com o
registro da manifestagcdo do Ministério PUblico - registrar na
FICA, campo 12.5, eventual ajuizamento ou arquivamento
dessas medidas, na sequéncia, deveradar ciéncia ao Conselho
Tutelar, no prazo de 10 dias Uteis, mediante a devolucdo da
ficha acompanhada da manifestacdo do Ministério PUblico.

13 - DATA DE RETORNO DO(A) ESTUDANTE A ESCOLA - esse item
deve ser preenchido pela equipe da escola, quando do retorno
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do(a) estudante, fazendo o arquivamento na pasta individual
do(a) estudante. Deve proceder ao comunicado ao Conselho
Tutelar no que se refere ao regresso do(a) estudante, o que pode
ser realizado por e-mail ou por oficio.

14 - OUTRAS INFORMACOES IMPORTANTES: a equipe da escola,
do Conselho Tutelar ou do Ministério PUblico poderad utilizar este
espac¢o para outras informagdes que considerem pertinentes.
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Fluxos para a
emissao e o
encaminhamento

da FICA

“O estudante tem espaco. Um espaco aqui,
liberado. Fora da extensao dos lugares
concretos e dos territérios marcados. Espaco
aberto, indeterminado. Por isso o estudante da
voltas e mais voltas, se move lentamente, se
permite rodeios, se oferece paradas, se detém.”

Jorge Larrosa







Observagdo: sempre que for emitida a FICA, as informagdes
devem ser digitadas e impressas em trés vias, sendo uma para
arquivamento na pasta individual do(a) estudante e as outras
duas para encaminhamento ao Nucleo Regional da Educagdo, que
procederd o envio ao Conselho Tutelar.

Conselho de Escola

e Definir normas e procedimentos que a escola adotarad
para reinserir estudantes com problemas de faltas
reiteradas e abandono escolar.

* Propor a elaboragdo do projeto de prevencdo ao
abandono e a evasdo escolar.

Equipe Diretiva da Escola (Direcéo e Vice-Direcdo)

« Conhecer e refletir com a comunidade escolar o que
estd estabelecido no Termo de Cooperagdo Técnica -
Projeto ABRACE.

* Planejar e executar, em conjunto com o coletivo da
escola, projetos de prevengdo a evasdo escolar, visando
a garantia da protecdo ao sujeito de direitos.

* Realizar acdes de integracdo entre familia e escola.

 Realizar articulacGo com a comunidade escolar e
com o0s servicos, instituicbes governamentais e ndo
governamentais, associagcdes e com a populagdo
residente no territorio onde a escola estda inserida.
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Propor encontros dindmicos e acolhedores com as
familias, visando conhecer e reconhecer a realidade
vivida pelas familias.

Acompanhar os diagndsticos e relatdorios de faltas
reiteradaseabandono escolar, utilizando osdocumentos
Registro de Frequéncia e Ficha de Mapeamento Anual
de Faltas (anexo 6).

Realizar, no prazo de dez (10) dias letivos, agdes com o
objetivo de contato com a familia, investindo em acdes
necessarias para possibilitar o retorno do(a) estudante,
contando com o apoio do coletivo da escola. Para tal
acdo, utilizar a Ficha das A¢des Realizadas pela Escola,
para contato com a familia e acompanhamento da
frequéncia (anexo 2).

Obtendo éxito no retorno do(a) estudante & escola,
preencher ocampo 13 da FICA, entregando o documento
ao(a) pedagogo(a), que procederdao arquivamento na
pasta individual do(a) estudante.

Nas situagcdes em que a familia apresentar justificativa
para auséncia do(a) estudante, relatando motivos que
correspondem aqueles relacionados neste documento
como passiveis de justificativa, ndo hd necessidade de
preenchimento da FICA e sim de elabora¢cdo de ata
(anexo 4), que relate o atendimento a familia e a ciéncia
desta quanto ao prejuizo a aprendizagem originada
pelas faltas, assim como a assinatura do Termo de
Ciéncia e Responsabilizagdo da Familia (anexo 1). A ata
e o Termo de Ciéncia devem ser arquivados na pasta
individual do(a) estudante.

Quandohouverdificuldadeemlocalizara familia, realizar
a articulacdo com os servicos de assisténcia social e/
ou saude, visando a possibilidade de identificagcdo
dos motivos para a auséncia do(a) estudante na
escola, assim como informacdes relativas as familias
(endereco atualizado, telefone, e-mail ou histdrico de
atendimento pelos servigos). Registrar as agdes em
formulario proprio (anexo 2).



* Quando aescolando obtém éxito para o retorno dos(as)
estudantes,apesardosesforgosempreendidos,aEquipe
Diretiva deve preencher os campos da FICA que sdo de
competéncia da educagdo. A FICA deve ser preenchida
em trés (3) vias, sendo que duas (2) vias devem ser
enviadas ao Nucleo Regional da Educagcdo/Rede de
Protecdo e uma (1) via deve ficar arquivada na pasta
individual do(a) estudante. Ao encaminhar a FICA, deve
dar ciéncia ao Conselho de Escola do percentual de
estudantes com baixa frequéncia, abandono ou evasdo
escolar.

* Diante da constata¢gdo dos motivos que originaram
a baixa frequéncia do(a) estudante, proceder
as orientacdes aos(as) professores(as) e demais
profissionais que compdem o coletivo da escolaq,
0 que deve ser realizado em conjunto com a equipe
pedagdgica, visando a motivagcdo dos(as) estudantes
para a frequéncia na escola.

« Ao receber o retorno do Conselho Tutelar sobre o
caso encaminhado, discutir com o(a) professor(a)
e pedagogo(a), visando orientacdes quanto aos
procedimentos a serem adotados.

* ApoOsreceber a devolutiva do Conselho Tutelar, entregar
o documento a equipe pedagdgica, que arquivard a
mesma na pasta individual do(a) estudante.

* Manter organizada toda a documentacdo relativa
ao Projeto ABRACE (formuldarios, relatoérios, termos de
ciéncia e de responsabilizacdo assinados pelas familias,
providéncias adotadas, registros em atas, entre outros).

Professor(a)

« Acompanhar, diariamente, a frequéncia de seus(suas)
estudantes, mantendo atualizado o registro na Folha
de Chamada e no Registro de Frequéncia e Avaliagdo -
RFA, estando atento as faltas consecutivas ou alternadas
do(a) estudante. Ao constatar as primeiras faltas,



realizar agdes para a identificagdo das causas, com o
objetivo do retorno do(a) estudante a escola e registrar
as informag¢des no formulario Mapeamento Anual de
Faltas (anexo 6).

 Diante da auséncia reiterada do(a) estudante, no
periodo de cinco dias letivos ou sete alternados no
periodo de trinta (30) dias, dar inicio as a¢gdes mais
efetivas, tendo em vista a possibilidade do abandono
ou da evasdo escolar.

* Informar a situagdo identificada de infrequéncia do(a)
aluno(a) aequipe gestora, solicitando aemissdo da FICA,
podendo ser utilizada a Ficha das Agdes Realizadas pela
Escola para Contato com a Familia e Acompanhamento
da Frequencio (anexo 2), para a descrigdo das agdes ja
realizadas.

 Realizar, de acordo com orientacdo da equipe
pedagdgica, o plano para a reposicdo dos conteudos
curriculares para alunos(as) com baixa frequéncia
(Resolucdo CNE/CB n.c 07/2010).

Equipe Pedagbgica

* Discutir com a equipe um planejamento direcionado
para a preven¢cdo ao abandono e a evasdo escolar.

* Propor plano de ag¢do com a finalidade de buscar
solucdes para o enfrentamento da evasdo escolar.

* Orientar os(as) professores(as) sobre a necessidade de
comunicacdo das faltas sem justificativa, analisando em
conjunto os motivos que originaram a baixa frequéncia.

* Realizar acdes visando ao retorno do(a) estudante,
contando com a colaboracdo do coletivo da escola.

* Promoveragdesjunto afamiliaque possibilitem oretorno
do(a) estudante aunidade escolar.Noscasosem que ndo
obter éxito para o retorno do(a) estudante e esgotados
0s recursos escolares, discutir o caso com a Equipe
Diretiva para que esta proceda ao preenchimento da
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FICA.

* Elaborar relatérios circunstanciados ao Conselho
Tutelar e/ou Ministério Publico, quando solicitado por
este 6rgdo ou em casos graves ou cronicos, sempre
discutindo o caso com a Equipe Diretiva.

« Manter a pasta individual do(a) estudante em ordem
(ata de atendimento aos pais, fichas dos(as) estudantes,
registro das vezes em que houve contato com a familiq,
relatorios, laudos, notificagdes obrigatorias, FICAs,
entre outros).

* Participar do Conselho de Classe, garantindo que as
acdoes devem ser deliberadas de acordo com a Instrucdo
Normativa da Secretaria Municipal da Educac¢do.

* Realizar o acompanhamento da aprendizagem
escolar dos(as) estudantes que ndo apresentaram
avang¢os esperados, propondo encaminhamentos
diddtico-pedagodgicos adequados ao processo de
ensino-aprendizagem nos diferentes componentes
curriculares.

* ProporoPlanode ApoioPedagdgico Individualdeacordo
com avaliacdo e situacdo escolar dos(as) estudantes.

e Proceder a encaminhamentos necessdrios e orientar
os(as) professores(as) na continuidade de um trabalho
diferenciado com o(a) estudante.

« Quando necessario, orientar o(a) professor(a) visando a
elabora¢cdo de um plano para areposi¢cdo dos conteudos
curriculares para alunos(as) com baixa frequéncia
(Resolucdo CNE/CB n.c 07/2010).

Nucleo Regional da Educacao/Equipe
de Referéncia Para a Rede de Protecéo

* Receber da escola a FICA e realizar a leitura para
qualificacdo da mesma, observando se o documento
foi preenchido de forma a atender os procedimentos
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definidos neste protocolo.

* Realizar orienta¢gdes as escolas, sempre que forem
identificadas inconsisténcias no preenchimento das
FICAs.

* Apos andlise, encaminhar a 1.2 e a 3.° vias da FICA ao
Conselho Tutelar, protocolando a entrega.

* Receber do Conselho Tutelar a 1.2 via da FICA, com a
devolutiva das providéncias tomadas pelo referido
Orgdo e encaminhar a mesma a escola.

* Realizar, mensalmente, a compilacdo dos dados na
planilha de mapeamento da FICA e encaminhar ao
DEF/Geréncia de Gestdo Escolar/Rede de Protecdo até
o 10.°dia util de cada més.

Conselho Tutelar

* Realizar agcdbes com o objetivo de identificacdo e
localizacdo da familia e do(a) estudante.

* Efetivar acdes, visando ao retorno do(a) estudante d
escola, responsabilizando a familia e aplicando medidas
protetivas, de acordo com avaliagdo do caso.

« Dentre as medidas protetivas, aplicar a de retorno
imediato a escola, estabelecendo compromisso com os
pais para que promovam o devido acompanhamento
escolar (ECA, artigo 129V), que deverd consumar-se
em prazo ndo superior a 20 dias letivos, ressalvadas
eventuais dificuldades devidamente justificadas.

* Responsabilizar-se pela emissdo de informacdes a
escola,referentesaosatendimentoseencaminhamentos
realizados, visando ao retorno do(a) estudante descola,
0 que deverd ser registrado no campo 12 da FICA.

 Decorrido o prazo de 10 dias letivos, no caso de ndo
localizar o(a) estudante, encaminhar a 1.2 via da FICA ao
Ministério PUblico - Promotoria de Justica da Infdncia e
da Juventude - Risco, e comunicar, no mesmo prazo,
o fato por escrito ao Nucleo Regional da Educacdo,
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permanecendo com a 3.9 via.

* AoreceberadevolutivadoMinistérioPUblico-Promotoria
de Justica da Infancia e da Juventude - Risco (1.° via da
FICA), o Conselho Tutelar atualiza as informacdes na
3.2 via da FICA, a qual € arquivada. Enviando a 1.% via da
FICA ao Nucleo Regional.

Ministério Publico
Promotoria de Justica da Infancia
e da Juventude - Risco

* De posse da FICA, busca a identificagdo da familia e
do(a) estudante, visando ao retorno do(a) mesmo(a)
a escola, notificando e ouvindo os responsdveis e o(a)
estudante sobre os motivos da evasdo.

* Obtendo éxito,preencheocampo13daFICA,devolvendo
ao Conselho Tutelar.

* |dentificando a necessidade, promove a
responsabiliza¢cdo dos pais ou responsdaveis perante a

Vara da Infancia e da Juventude (ECA, artigo 249) e/
ou a Vara Criminal (Codigo Penal, artigo 246).

* Registrar na FICA, campo 12.5, eventual ajuizamento ou
arquivamento dessas medidas, na sequéncia, deverad
dar ciéncia ao Conselho Tutelar no prazo de 10 dias
Uteis, mediante a devolug¢do da ficha acompanhada da
manifestacdo do Ministério PUblico.

Secretaria da Educacédo - EEF
Rede de Protecado

* Recebe os mapeamentos regionais da FICA e atualiza o
banco de dados.

* Qualifica as informagdes e programa medidas para
corrigir possiveis distorgdes.
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* Encaminha relatérios e demais documentos, de acordo
com a necessidade identificada, ao Ministério Publico
e Varas da Infdancia, visando a prote¢do do direito a
educacdo.

Vara da Infancia e da Juventude - Juiz

* DA prioridade as audiéncias coletivas ou individuais
para os procedimentos originados pela FICA.

« Nos casos comprovadamente omissos, responsabiliza
0S pais ou responsaveis pelo(a) estudante.

* Determina o retorno do(a) estudante d escola como
medida de proteg¢do, visando a garantia do direito &
educacdo.

Observagdo: no periodo em que estiverem tramitando os
procedimentos necessdarios ao retorno do(a) estudante a escola,
de acordo com o definido no fluxo acima, o(a) estudante tera sua
matricula garantida na escola.
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Convergéncia entre
o Projeto ABRACE

e o Sistema
Presenca

Programa Bolsa Familia e
o Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil - PETI

“Ensinar n3o é transferir conhecimento,
mas criar as possibilidades

para a sua producdo ou a sua construcao.
Quem ensina aprende ao ensinar

e quem aprende ensina ao aprender.”

Paulo Freire







Programa Bolsa Familia

« O Programa Bolsa Familia (PBF) € uma politica publica
de redugdo da pobreza e da desigualdade, investindo
na inclusdo socioeducacional, pois as principais
condicionalidades do PBF sdo a frequéncia e o
rendimento escolar das criancas e dos adolescentes.

* Para que as familias sejam beneficiadas pelo Programa,
€ necessario que cumpram a condicionalidade de
manterem seus filhos na escola. Todas as criancas e
adolescentesentre 4 e 1/ anosdevem estar devidamente
matriculados (Emenda Constitucional 59/2009) , sendo
que, para as criangcas de 4 e 5 anos, a frequéncia
escolar mensal minima deverd ser de 60% da carga
hordria, enquanto que, para os(as) estudantes entre
6 e 1/ anos, a frequéncia minima deverd ser de /5%
(Lei n.? 9.394/96 - LDB - inciso VI do artigo 24 e inciso
IV do artigo 31). Essa condicionalidade € monitorada
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), que controla e fiscaliza os casos de ndo
cumprimento. Dentre as fun¢cdes da educag¢do, consta
a responsabilidade de informar a frequéncia dos(as)
estudantes, por meio da inser¢do de dados em um
sistema informatizado denominado Sistema Presenca,
que é acompanhado pelo Ministério da Educacdo.
Esse sistema permite a escola a identificacdo e o
acompanhamento da frequéncia dos(as) estudantesem
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situacdo de vulnerabilidade social, investindo em acdes
que asseqgurem a fun¢do social da educac¢do, enquanto
instrumento para a redugdo das discriminagdes e
desigualdades. Sendo assim, ao vincularem renda a
frequéncia escolar, a escola passa a fazer parte do
circuito da gestdo da pobreza.

O Sistema Presenga permite a visualizacdo de relatéorios que
podem ser sintéticosou analiticos,nosquais podem ser observados
os motivos da baixa frequéncia escolar, informacdes que sdo
registradas por escola e pelo nome dos(as) estudantes. Apontando
a necessidade para o desenvolvimento de agcdes que intervenham
nas situa¢cdes de fragilidade social, permitindo que a escola realize
a gestdo da pobreza em ag¢des especificas e acompanhamento
das situacdes de baixa frequéncia dos beneficidrios do Programa
Bolsa Familia. A transferéncia dos dados da escola para o sistema
é feita de forma bimestral.

Diante da identificagdo da baixa frequéncia do(a) estudante, de
forma preventiva a ocorréncia do abandono ou da evasdo escolar,
principalmente nos casos em que os motivos identificados
estdo relacionados a negligéncia e/ou violéncia domeéstica, ha
necessidade de que sejam estabelecidas ac¢cdes intersetorais,
nesse caso, acontecendo principalmente na escola, com os
servi¢cos de assisténcia social, ndo excluindo outros agentes que
se fizerem necessarios, como saude, Conselho Tutelar, Promotoria
da Infancia e Juventude, entre outros, fazendo cumprir a
responsabilidade do municipio no zelo pela frequéncia, conforme
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo.

Observagdo: é importante que a escola cruze os dados do Sistema
Presenga com os dados da FICA emitida, pois ambos se referem
a frequéncia escolar e ndo devem conter divergéncias entre um e
outro.

Quanto a ciéncia de que determinada familia estd em processo
de suspensdo, enquanto beneficidria do Programa Bolsa Familia,
pelo motivo de baixa frequéncia de um dos filhos, & necessdrio
que a Equipe Gestora da escola realize articulagao com o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do territéorio de
residéncia da familia, para que a equipe desse servigo realize
o acompanhamento familiar, com o objetivo do retorno do(a)
estudante a escola.
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Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI)

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) articula
um conjunto de agdes para retirar criangas e adolescentes com
idade inferior a 16 anos da prdatica do trabalho precoce, exceto
quando na condi¢cdo de aprendiz, a partir de 14 anos. O programa
compreende transferéncia de renda - prioritariamente por meio
do Programa Bolsa Familia -, acompanhamento familiar e oferta
de servicos socioassistenciais, atuando de forma articulada com
estados e municipios e com a participa¢do da sociedade civil.

O PETI estd estruturado estrategicamente em cinco eixos de
atuacdo:informagdo e mobiliza¢cdo, com realizagdo de campanhas
eaudiénciaspUblicas;buscaativaeregistrono Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal; transferéncia de renda,
insercdo das criancas, adolescentes e suas familias em servicos
socioassistenciais e encaminhamento para servicos de saude,
educacdo, cultura, esporte, lazer ou trabalho; reforgo das agdes
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de fiscalizagdo, acompanhamento das familias com aplicagdo
de medidas protetivas, articuladas com o Poder Judicidrio, o
Ministéerio PUblico e os Conselhos Tutelares; e monitoramento.

O combate ao trabalho infantil foi ampliado em razdo da inclusdo
do Programa Bolsa Familia no enfrentamento da viola¢cdo de
direitos. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) entende que pobreza e trabalho infantil se relacionam
mutuamente, sendo inviavel a manutencdo de dois programas de
transferéncia de renda separados.

Observagdo: é necessdrio que a escola cruze as informagdes
referentes aos(as) alunos(as) beneficidrios(as) do PETI, quando
da emissdo da FICA, pois esse € um dado importante. Todas as
situacdes de baixa frequéncia de estudantes beneficidrios do PETI
devem ser comunicadas ao Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS do Nucleo Regional onde reside a
familia, para a equipe desse servigo realize o acompanhamento
familiar, visando ao retorno do(a) estudante a escola.
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Anexos







Anexo 1

CURITIBA
@‘é EDUCAGAO

TERMO DE CIENCIA E RESPONSABILIZAGAO DA FAMILIA

A Escola Municipal

fazendo cumprir determinagdes legais, comunica a(o) Sr.(a)

pais ou responsavel(eis) pelo(a) estudante

matriculado(a)

no____ ano,turma_____ que, salvo quando as faltas forem justificadas, a
FREQUENCIA NA ESCOLA E OBRIGATORIA, CONFORME LEGISLADO PELO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE e CODIGO PENAL BRASILEIRO:

Art. 129 do ECA. Sao medidas pertinentes aos Pais ou Responsavel:

(...) obrigagao de matricular o filho ou o pupilo e acompanhar a sua frequéncia e aproveitamento
escolar;

Art. 55 do ECA. Os Pais ou responsavel tém obrigagéo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino;

Art. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicarao ao Conselho Tutelar
os casos de:

(...) Il - reiteragéo de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos escolares.

O Cddigo Penal Brasileiro tipifica o crime de abandono intelectual, estabelecendo a penalidade
respectiva, quando diz em seu Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugcao primaria de

filho em idade escolar. Pena: 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

As legislagbes citadas determinam que as criangas e os adolescentes devem ter o direito a
educacao garantido, sendo consequentemente de responsabilidade dos pais e responsaveis o
acompanhamento da frequéncia escolar, os quais responderao judicialmente caso n&o participem

do desenvolvimento escolar de seus filhos ou pupilos.
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+ O(a) aluno(a) possui faltas no corrente ano?

SIM QUANTAS

* O(a) aluno(a) possui histérico de faltas em anos anteriores?

SIM QUANTAS

Motivo alegado pela familia para as faltas do estudante:

Compromissos acordados com a familia e/ou responsavel:

Diante das informagfes, assumo (imos) a responsabilidade e o compromisso pela frequéncia
escolar do(a) estudante nominado(a) acima.

Familiares e/ou Responsavel:

Data: /[ .
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Anexo 2

TR, 457
RITBA. &

CURITIBA

EDUCAGAO
>

FICHA DAS AGOES REALIZADAS PELA ESCOLA PARA CONTATO COM A
FAMILIA E ACOMPANHAMENTO DA FREQUENCIA

ESCOLAMUNICIPAL:

NRE:

NOME E/OU NOME SOCIAL DO (A) ESTUDANTE:

DATA DE

ANO: TURMA: TURNO:
NASCIMENTO:

P Y R

PROFESSOR(A):

ENDERECO:

BAIRRO: TELEFONE:

Senhores Professores e demais profissionais da escola:

A FICA é um instrumento de comunicagao entre a escola e o Conselho Tutelar. As faltas deverao
ser conferidas pelo professor semanalmente. Ao identificar faltas injustificadas do estudante, o
professor (a) devera comunicar imediatamente a equipe pedagdgica. Ao completar cinco faltas
consecutivas ou sete alternadas, no periodo de trinta dias (ndo necessariamente do mesmo més),
e esgotadas as possibilidade de retorno a escola, a FICA devera ser preenchida e encaminhada ao

Conselho Tutelar de acordo com orientagao constantes do Protocolo do Projeto ABRACE..
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Para facilitar o registro das comunicagdes entre escola, familia e Conselho Tutelar esta ficha devera

ser preenchida pelos profissionais que realizaram qualquer agao referente as faltas do(a)

estudante (verificagdo das faltas e comunicagdo com a familia, acordos com o aluno ou com a

turma, telefonemas, bilhetes, etc.). No registro deveréo constar: a data; a forma de comunicagédo

(pessoalmente, por telefone, bilhete...); com quem foi falado (nome e grau de parentesco); motivos

alegados para as faltas; assinatura de quem preencheu a informagao; datas das faltas e o total das

faltas do (a) estudante até o momento. Importante realizar a atualizagdo do enderego, constatando

a veracidade do mesmo, em caso de duvidas, a unidade de saude ou assisténcia social poderao

auxiliar, caso tenham a informagéo em seus cadastros. Apds o envio da FICA, esta ficha retorna

para a (0) professor (a), para que a continuidade das observagdes e se necessario retome as

acoes.

Data do

preenchimento

Relato (motivo das faltas, quem
prestou as informagoes, forma de

comunicacao, etc.)

Datas das
faltas

Total
faltas

Nome do profissional
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Anexo 3

MODELO

CURITIBA

Prefeitura Municipal de Curitiba

Secretaria Municipal da Educagao

Nucleo Regional da Educacéo Bairro Novo
Nome e enderego da escola

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

Curitiba, ___de de
DADOS DE IDENTIFICAGAO
Nome do estudante:
Data de Nascimento:___ / [/
Mae:
Pai:
Responsavel legal:
Endereco:
Telefone: e-mail:

Ano: turma: turno:

O(A) estudante esta matriculado nesta escola desde _~ / /20, oriundo da
Escola e possui até o presente momento faltas. (transformar em

texto os campos 5, 6, 7 e 8 da FICA).

Esta unidade escolar encaminhou ao Conselho Tutelar a(s) Ficha(s) de Comunicagéo do

Estudante Ausente (FICA) nas datas de (dia, més e ano), assim como enviou relatério
ao Conselho Tutelar do (colocar o nucleo regional, no caso de ser o primeiro
relatorio esta parte do texto deve ser excluida), na data de . Foi realizado pela equipe

gestora orientagao a familia, o que foi relatado em ata com a ciéncia do(s) responsavel (eis), que
admitiram a responsabilidade legal referente ao direito a educagdo. Foram, também, realizados
procedimentos visando a responsabilizagao da familia e/ou responsavel com assinatura de termo
de compromisso de frequéncia a escola, porém apesar dos esforgos empreendidos o estudante
continua apresentando faltas.
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Destacamos que o(a) estudante ja apresentou retengdes nos anos de (informar os
anos da ocorréncia, e se o fato se deu por frequéncia, competéncia, ou apresentou inUmeras faltas,
prejudicando assim seu aprendizado, ou ainda em situagao de risco, devido a questdes ja notificadas
a Rede de Protecdo, ou é negligenciado também em questées de saude). Foram realizados
encaminhamentos para (citar o nome do servigo para onde foi feito o encaminhamento e

se ha frequéncia ou ndo aos atendimentos).
O estudante é também.......... (transformar em texto o campo 4 da FICA).

Informamos que o(a) estudante esta com (citar o n.° total de faltas) até a presente
data. (Caso o envio deste documento se dé no final do ano letivo, este devera informar a retencéo
por faltas de acordo avaliagdo do Conselho de Classe).

Atenciosamente

Diretora e/ou Vice-Diretora
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Anexo 4

MODELO DE ATA

A ata é o documento que registra, de forma resumida, os casos de faltas escolares que estao
prejudicando o aproveitamento escolar dos estudantes e as porcentagens exigidas em lei para
aprovacgéo.

Deve conter informagdes como:
* Numero da ata.
* Data e local onde foi realizada a orientagéo a familia, responsavel e/ou estudante.
* Motivo da reunio.
* Nomes dos participantes e das instituicées envolvidas.

* Os encaminhamentos e procedimentos realizados de acordo com registros na Ficha de
Acompanhamento Individual do Estudante.

» Acordos e orientagdes realizadas.
* Assinatura dos participantes.

Sugestéo para a parte introdutéria da ata:

“Atan.°__ /20 __ , de reunido realizada com o objetivo de tratar de questdes relativas a frequéncia

escolar da (o) estudante , realizada no dia , do més de ,do
ano de dois mil e , (local onde ocorreu a reuniao) . Esta contou com a presenca
dos seguintes participantes (nome completo de todos os presentes).

(Relatar as orientagdo, encaminhamentos e acordos realizados com a familia, responsavel e/ou
estudante)

Final da ata:

Nada mais havendo a tratar, foi lavrada por mim, (nome legivel), a presente ata

assinada por todos os presentes acima nominados e referenciados.”
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Anexo 5

TABELA DE MOTIVOS DA BAIXA FREQUENCIA

(servira de base para o preenchimento do item 7 da FICA)

A Baixa Frequéncia no Acompanhamento da Frequéncia Escolar (modelo utilizado pelo MEC/
Sistema Presenga/Programa Bolsa Familia)

TABELA DE MOTIVOS DE BAIXA FREQUENCIA

1. Tratamento de doenca e de atencdo a saude do aluno

1 a — Doencal/problemas fisicos
1 b — Doenga/problemas psicoldgicos/mentais
1 ¢ — Pos-parto/gravidez de risco/TPM

2. Doenga na familia/ébito na familia

2 b — Doenca de pessoa da familia prejudicando a frequéncia do aluno a escola
2 ¢ — Obito de pessoa da familia prejudicando a frequéncia do aluno & escola

4 . Fatos que impedem o deslocamento/acesso do(a) aluno(a) a escola

4 a — Enchente

4 b — Falta de transporte

4 ¢ — Estradas intransitaveis

4 d - Violéncia na area onde mora

4 e — Inexisténcia de pessoa para levar a escola

4 f — Grande distancia entre a residéncia e a escola
4 g — Outro (descrever)

11 . Preconceito/Discriminagdao no ambiente escolar/bullying

11 a — A escola esta agindo no enfrentamento do problema
11 b — A escola ainda nédo esta agindo no enfrentamento do problema

12 . Auséncia as aulas por respeito as questoes culturais, étnicas ou religiosas:

12 a — Indigenas

12 b —Circenses

12 ¢ — Ciganos

12 d — Opgdes religiosas
12 e — Populagéo de rua
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51 . Gravidez

51 a — Gravidez de risco
51 b — N&o é gravidez de risco

52. Situacgao de rua

52 a — A escola sabe que o aluno conta com o acompanhamento da Rede de Protecao local
(Conselho Tutelar/CRAS/CREAS)

52 b — A escola ndo sabe se conta com acompanhamento da Rede de Protegao social

53 . Negligéncia dos pais ou responsaveis

53 a — A escola examinou a questdo com as familias

53 b — A escola ndo abordou esta questao com as familias

54 . Trabalho infantil

54 a — A escola sabe que o(a) aluno(a) conta com atengédo da rede local de protecéo e/ou
participa do PETI
54 b — A escola ndo sabe se o aluno conta com acompanhamento da rede de protegao local

58 . Motivo da baixa frequéncia nao foi informado

58 a — A escola nao procurou saber o motivo junto a familia
58 b — A escola esclarece que a familia ndo informou o motivo
58 ¢ — A escola, apesar de solicitada, ndo informou o motivo

58 d — Néo foi identificado o motivo adequado nesta tabela (identificar)

60. Violéncia doméstica (tipo de violéncia)

60 a — A escola esta atuando no enfrentamento da situagéo
60 b — A escola ainda néo esta atuando no enfrentamento da situagdo

62. Trabalho do jovem

62 a — Emprego formal (a partir de 16 anos)
62 b — Estagiario sem vinculo empregaticio

62 ¢ — Trabalho informal
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63 . Exploragao/Abuso sexual

63 a — A escola sabe que a Rede de Protegao local ja foi acionada/comunicada

63 b — A escola ndo sabe se a Rede de Protecao foi acionada/comunicada

64. Desinteresse/Desmotivagao pelos estudos

64 a — A escola vem agindo para identificar as causas dessa situagéao

64 b — A escola nédo tem procurado identificar as causas dessa situagao

65. Abandono escolar/Desisténcia

65 a — A escola vem agindo para identificar as causas desse comportamento
65 b — A escola ndo tem conseguido agir em relagéo a essa situagao

68. Questoes sociais, educacionais e/ou familiares

68 a — Separagao dos pais

68 b — Necessidade de cuidar de familiares (idoso, crianga, pessoa com deficiéncia)
68 ¢ — Viagem com a familia (trabalho sazonal/agricultura temporaria/colheita/outros)
68 d — Casamento do(a) Aluno(a) — Atualizar cadastro familiar

68 e — Falta de calgado/roupa adequada

68 f — Pais “sem dominio” dos filhos/relagéo familiar precaria

68 g — Familia desconhece as faltas da crianga as aulas

68 h — Aluno com deficiéncia sem apoio/estimulagédo para permanecer na escola

70. Envolvimento com drogas/atos infracionais

70 a — A escola sabe que foi encaminhado aos 6rgdos competentes
70 b — A escola néo sabe se houve encaminhamento adequado

71. Violéncia doméstica

71 a— A escola sabe que a crianga ja foi encaminhada a Rede de Protecéo social

71 b — A escola ndo sabe se a crianga foi encaminhada a Rede de Protegao social

SE NECESSARIO RELATAR OUTROS MOTIVOS
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PROFESSOR(A):

ANO:

Anexo 6

MAPEAMENTO ANUAL

DE FALTAS
@9 EDUCAGAO

Prefeitura Municipal de Curitiba

Secretaria Municipal da Educagéo

Nucleo Regional da Educagao Bairro Novo
Nome e enderego da escola

TURMA: TURNO: ANO: 20__ .
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ANEXO (7)

Decreto n.° 1.000/2007

DISPOE SOBRE TRANSFORMAGCAO DE FUNGCOES GRATIFICADAS DA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E ALTERAGOES NO REGIMENTO INTERNO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, no
uso de suas atribui¢des legais que lhe foram conferidas pelo inciso IV, do artigo 72,
da Lei Organica do Municipio de Curitiba e com fundamento na Lei n.° 7.671/1991 e
suas alteragoes, na Lei n.° 12.351/2007 e nos Decretos n.° 374/2003 e 1.197/2004
— Regimento Interno; considerando que foram extintas pelo Decreto n.° 942/2007

as gratificacdes de descentralizagao concedidas pelo Decreto n.° 777/2001 e
considerando que houve a substituicao das fungdes gratificadas de Diretor de
Unidade Escolar, Diretor de Centro Municipal de Atendimento Especializado, Vice-
Diretor de Unidade Escolar e Diretor de Centro Municipal de Educacao Infantil, por
fungdes gratificadas especificas, criadas pela Lei n.° 12.351/2007, DECRETA:

Art. 1.° Ficam transformadas na estrutura organizacional e nas unidades organicas e
funcionais da Secretaria Municipal da Educacgao as seguintes fung¢des gratificadas:

| — Diretor de Unidade Escolar, simbolos FG-3 e FG-4 para Especial de Diretor de
Escola, simbolo FG-ED;

Il — Vice-Diretor de Unidade Escolar, simbolos FG-3 e FG-2 para Especial de Vice-
Diretor de Escola, simbolo FG-EV;

[l — Diretor de Centro Municipal de Educacgao Infantil, simbolo FG-3 para Especial de
Diretor de Centro Municipal de Educacao Infantil, simbolo FG-EC;

IV — Diretor de Centro Municipal de Atendimento Especializado, simbolo FG-3 para
Especial de Diretor de Centro Municipal de Atendimento Especializado, simbolo FG-
ED.

Art. 2.° Em decorréncia do disposto no artigo anterior, o artigo 117 do Decreto n.°
1.197/2004, do Regimento Interno da Secretaria Municipal da Educacéo, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 117 O Diretor de Centro Municipal de Educacao Infantil, simbolo FG-EC, tem as
seguintes atribuigdes:

| — definir em conjunto com o Conselho do CMEI a Proposta Pedagdgica e o
Regimento da Instituicdo, em consonancia com as Diretrizes da Secretaria Municipal
da Educacéo e legislagéo vigente;

Il — administrar o CMEI consoante a legislagao vigente, de forma a assegurar a
execucao da Proposta Pedagdgica;

[II — definir alternativas de solug¢des, com o suporte técnico-pedagodgico e a equipe
da unidade, para as dificuldades que se apresentarem;

IV — organizar em conjunto com o suporte técnico-pedagdgico a distribuicéo
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das fungdes, considerando a legislagao vigente e os critérios estabelecidos pela
Secretaria Municipal da Educacéo;

V — supervisionar os trabalhos desenvolvidos pelos profissionais da educacéo,
objetivando a garantia das propostas pedagdgicas para as diferentes faixas etarias
atendidas na unidade;

VI — participar do planejamento do trabalho educacional realizado com as criangas;
VII — promover canais de comunicagao de forma a garantir o fluxo de informacdes
fidedignas entre o CMEI e os setores da Secretaria Municipal da Educagéo, visando
a qualidade do processo pedagogico-administrativo;

VIII — assegurar o cumprimento do Calendario aprovado, garantindo a carga horaria
e os dias previstos;

IX — promover agdes conjuntas com a familia, comunidade e outros 6rgaos
articulando-as as propostas pedagdégicas do CMEI;

X — efetuar o controle de pessoal, bem como a supervisdo dos servigos de
manutencao, vigilancia e servigos gerais;

XI — monitorar todos os processos relativos a documentagao da instituicao e das
criangas, orientando sobre os procedimentos de registros, prazos e arquivos;

XII — supervisionar o fornecimento da alimentagao para as criangas;

Xl — coordenar o processo de matriculas das criangas, de acordo com as diretrizes
da Secretaria Municipal da Educagao e com a participagdo do Conselho do CMEI;
XIV — manter o cadastro das criancas lotadas na unidade;

XV — responsabilizar-se pelos materiais permanentes e equipamentos, orientando
quanto ao seu USO e conservagao;

XVI — efetivar a gestdo do Programa de Descentralizagdo de Recursos, atendendo
legislacao vigente e diretrizes da Secretaria Municipal da Educacéo;

XVII — presidir o Conselho do CMEI — érgao maximo de direcdo da instituicao

— garantindo a participacao de todos os segmentos da comunidade do CMEI e
respondendo pelas decisdes consensadas no colegiado;

XVIII — efetivar parcerias aprovadas pelo Conselho do CMEI, atendendo legislagao
vigente e diretrizes da Secretaria Municipal da Educacao;

XIX — realizar outras atividades pertinentes.”

Art. 3.° Em decorréncia do disposto no artigo 1.°, deste decreto, o artigo 118 do
Decreto n.° 1.197/2004, do Regimento Interno da Secretaria Municipal da Educacéao,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 118 O Diretor de Centro Municipal de Atendimento Especializado, simbolo FG-
ED, tem as seguintes atribuicdes:

| — definir, em conjunto com a equipe da unidade, o Plano de A¢ao, no atendimento
especializado aos alunos da Rede Municipal de Ensino;

Il — administrar o Centro de Atendimento Especializado, consoante a legislagao
vigente, diretrizes da Secretaria Municipal da Educagao e normas do respectivo
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sistema de ensino;

[Il — articular agdes com as Unidades Escolares e os Centros Municipais de
Educacao Infantil visando ao atendimento especializado aos alunos com
necessidades educacionais especiais e/ou dificuldades de aprendizagem;

IV — deferir a matricula, a transferéncia, o desligamento e conclusao do atendimento
do estudante do CMAE mediante comprovagao dos requisitos necessarios;

V — promover agdes conjuntas com outros érgaos afins e comunidade, objetivando
melhoria de qualidade nos servigos ofertados;

VI — acompanhar, orientar e avaliar as agdes desenvolvidas pelos profissionais do
CMAE;

VII — prestar informacdes, orientagdes ou esclarecimentos as familias e Instituicdes
de origem dos alunos assistidos;

VIII — propiciar condi¢des de estudos e pesquisas conforme exigéncias dos casos
atendidos;

IX — participar de reunides, cursos, palestras com as Instituicbes afins e sempre que
convocado pela Secretaria Municipal da Educacgao;

X — manter o fluxo de informacdes entre o CMAE e a Coordenadoria de Atendimento
as Necessidades Especiais, demais setores da Secretaria Municipal da Educagéao

e da Secretaria Municipal da Saude, Escolas e Centros Municipais de Educacgao
Infantil e érgéos afins;

XI — efetivar a gestdo do Programa de Descentralizacéo de Recursos, atendendo
legislacao vigente e diretrizes da Secretaria Municipal da Educacéo;

XII - realizar outras atividades pertinentes.”

Art. 4.° — Em decorréncia do disposto no artigo 1.°, deste decreto, o artigo 119 do
Decreto n.° 1.197/2004, do Regimento Interno da Secretaria Municipal da Educacéao,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 119 O Diretor de Unidade Escolar, simbolo FG-ED, tem as seguintes
atribuicdes:

| — definir, em conjunto com a equipe escolar, o Projeto-Politico-Pedagdgico da
escola;

Il — administrar a escola consoante a legislagao vigente, de forma a assegurar a
execucao do projeto definido;

[l — promover condi¢des técnico-pedagogicas que possibilitem o avango
educacional, articulando a execugao do Projeto-Politico Pedagogico da escola, em
consonancia com as diretrizes definidas pela Secretaria Municipal da Educacéo;

IV — promover canais de comunicagao, de forma a garantir o fluxo de informacdes
na escola e com os departamentos da Secretaria Municipal da Educacéo, visando a
qualidade do processo administrativo-pedagogico;

V — assegurar o cumprimento do Calendario Escolar, garantindo a carga horaria e os
dias letivos exigidos por lei;
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VI — organizar a grade curricular, de forma a garantir o cumprimento da exigéncia
legal dos componentes curriculares;

VIl — promover agdes conjuntas com 6rgaos que possibilitem a melhoria do trabalho
da escola;

VIIl — promover agdes conjuntas com a comunidade, articulando-as no Projeto
Politico-pedagdgico da escola;

IX — coordenar programas propostos pela mantenedora e pelo Conselho de Escola
que visam a integragao escola-familia-comunidade;

X — definir diretrizes de funcionamento de escola sob sua responsabilidade, em
consonancia com a legislagao vigente;

XI — coordenar o processo de matriculas georreferenciadas, de acordo com a
legislacao vigente e as diretrizes da Secretaria Municipal da Educacao;

XII — definir alternativas de solugdes, com o suporte técnico-pedagdgico e a equipe
da unidade, para as dificuldades que se apresentarem, atendendo encaminhamentos
do Conselho de Escola;

Xl — organizar em conjunto com o suporte técnico-pedagogico a distribuigao

das fungdes, considerando a legislagao vigente e os critérios estabelecidos pela
Secretaria Municipal da Educacéo;

XIV — efetivar a gestdo do Programa de Descentralizagdo de Recursos, atendendo
legislacao vigente e diretrizes da Secretaria Municipal da Educacéo;

XV — presidir o Conselho de Escola — 6rgao maximo de dire¢gao da unidade

— garantindo a participagéo de todos os segmentos da comunidade escolar e
respondendo pelas decisdes consensadas no colegiado;

XVI — efetivar parcerias aprovadas pelo Conselho de Escola, atendendo legislagcéao
vigente e diretrizes da Secretaria Municipal da Educacao;

XVII — realizar outras atividades pertinentes.”

Art. 5.° Em decorréncia do disposto no artigo 1.°, deste decreto, o artigo 120 do
Decreto n.° 1.197/2004, do Regimento Interno da Secretaria Municipal da Educacéao,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 120 O Vice-Diretor de Unidade Escolar, simbolo FG-EV, tem as seguintes
atribuicdes:

| — definir, em conjunto com o Diretor e a Equipe Escolar, o Projeto Politico-
Pedagdgico da escola;

Il — auxiliar o Diretor na administragcao da escola, de forma a assegurar a execugao
do Projeto Politico-Pedagdgico definido, principalmente no periodo noturno;

[Il — promover, juntamente com o Diretor, condi¢gdes pedagogicas que possibilitem

0 avango educacional, em consonancia com as diretrizes definidas pela Secretaria
Municipal da Educacgéo;

IV — estabelecer canais de comunicagao em conjunto com o Diretor, de forma a
garantir o fluxo de informagbes na escola, visando a qualidade do processo
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administrativo-pedagogico;

V — assegurar, em conjunto com o Diretor, o cumprimento do Calendario Escolar,
garantindo a carga horaria e os dias letivos exigidos por lei;

VI — organizar, em conjunto com o Diretor, a matriz curricular;

VIl — auxiliar o Diretor na articulagdo das a¢des conjuntas com 6rgaos que
possibilitem a melhoria do trabalho da escola;

VIIl — auxiliar o Diretor na promogao de agdes conjuntas com a comunidade,
articulando-a com o Projeto Politico-Pedagogico da escola;

IX — definir, juntamente com o Diretor, diretrizes de funcionamento da escola, em
consonancia com a legislagao vigente;

X —auxiliar na Coordenagao de Programas propostos pela mantenedora e pelo
Conselho de Escola que visam a integracao escola-familia-comunidade;

XI — colaborar no processo de matriculas georreferenciadas, de acordo com
legislacao vigente e as diretrizes da Secretaria Municipal da Educacao;

XII — colaborar na definicdo de alternativas de solugdes, com o suporte técnico-
pedagogico e a equipe da unidade, para as dificuldades que se apresentarem,
atendendo encaminhamentos do Conselho de Escola;

XIII — responsabilizar-se pelo funcionamento da Educagao de Jovens e Adultos

e da Educagao Permanente, em conjunto com o Diretor, destinando 20 (vinte)

horas semanais de sua carga horaria de trabalho para atendimento pedagdgico e
administrativo no periodo noturno;

XIV — organizar em conjunto com o Diretor a distribuicao das fungdes, na oferta

da modalidade de Educacao de Jovens e Adultos e da Educacao Permanente,
considerando a legislagao vigente e os critérios estabelecidos pela Secretaria
Municipal da Educacgao;

XV — efetivar a cogestao do Programa de Descentralizagao de Recursos, atendendo
legislacao vigente e diretrizes da Secretaria Municipal da Educacéo;

XVI — presidir o Conselho de Escola — 6rgdao maximo de dire¢gao da unidade — nos
impedimentos do Diretor;

XVII — colaborar na efetivagéo de parcerias aprovadas pelo Conselho de Escola,
atendendo legislagao vigente e diretrizes da Secretaria Municipal da Educacéao.”

Art. 6.° Em decorréncia do disposto no artigo 1.°, deste decreto, no “caput”, do artigo
95 do Decreto n.° 1.197/2004, fica alterada a simbologia de FG-3 para FG-ED.

Art. 7.° Em decorréncia do disposto no artigo 1.°, deste decreto, no “caput”, do artigo
96 do Decreto n.° 1.197/2004, fica alterada a simbologia de FG-3 e FG-4 para FG-
ED.

Art. 8.° Em decorréncia do disposto no artigo 1.°, deste decreto, no “caput”, do artigo
100 do Decreto n.° 1.197/2004, fica alterada a simbologia de FG-3 para FG-EC.

Art. 9.° Os servidores designados para exercerem as fungdes gratificadas
regulamentadas, neste decreto, cumprirdo obrigatoriamente regime de tempo
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integral.
Paragrafo Unico — Os detentores de 1 (um) cargo de 20 (vinte) horas serdo

contemplados pelo RIT — Regime Integral de Trabalho.
Art. 10 Este decreto entra em vigor a partir de 30 de agosto do corrente.

PALACIO 29 DE MARCO, em 1.° de outubro de 2007.
Carlos Alberto Richa

Prefeito Municipal

Eleonora Bonato Fruet

Secretaria Municipal da Educacéao

Arnaldo Agenor Bertone

Secretario Municipal de Recursos Humanos

Carlos Homero Giacomini

Presidente do Instituto Municipal de Administracéo Publica
Data de Publicagao no Sistema Leis Municipais: 20/11/2007
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ANEXO ( 8)
FREQUENCIA ESCOLAR: REFERENCIAIS LEGAIS

Constituicao Federal

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece a educagao como um
direito:

Art. 205 A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.

Ao mesmo tempo, enquanto o artigo 206 da Constituicao Federal avanca
estabelecendo a igualdade para o acesso e a permanéncia na escola, o artigo 208
estabelece que:

Art. 208 O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a garantia de:
| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele nao tiverem acesso na idade proépria;

Il — progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

[l — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacgao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um,;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
saude.

§ 1.° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2.° O nao oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular,

importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3.° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola. (grifos nossos).

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB
(Lei n.° 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996)
Art. 5.° O acesso a educacgao basica obrigatéria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagao comunitaria, organizagao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,

154



acionar o poder publico para exigi-lo. (Redacao dada pela Lei n.° 12.796, de 2013)
§ 1.° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Redagao
dada pela Lei n.° 12.796, de 2013)

| — recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como
0s jovens e adultos que nao concluiram a educacgao basica; (Redacao dada pela Lei
n.° 12.796, de 2013)

Il — fazer-lhes a chamada publica;

[l — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 12 Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[l — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragao
da sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugao de sua proposta pedagogica.

VII — informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucgao da proposta pedagdgica da escola; (Redagao dada pela Lei n.° 12.013, de
2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca

e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagéo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei. (Incluido pela Lei n.° 10.287, de 2001).

Art. 24 A educagao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

V — a verificagao do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicdes de ensino em seus regimentos;

VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacéo.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990

Também o ECA trata da permanéncia das criangas e adolescentes na escola,
conforme destacamos a seguir:
Capitulo IV
Do Direito a Educacgéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer
Art. 53 A crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagcao para o trabalho, assegurando-se-lhes:
| — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

[...]

V — acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

[...]

Art. 56 Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicarao ao
Conselho Tutelar os casos de:

| — maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il — reiteracao de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos
escolares;

[l — elevados niveis de repeténcia. [...].

Registra-se que, com relagao a aplicacdo do ECA, houve um avango no ambito

da educacéao no que diz respeito a apropriagcéo pelas criangas e adolescentes de
seus direitos e deveres: a Lei n.° 11.525/2007 alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao de 1996, acrescentando ao art. 32 0 § 5.°. Com isso, criangas e
adolescentes passaram a ter, obrigatoriamente, no curriculo do ensino fundamental,
conteudo que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes e material didatico
adequado.

Art. 32 O ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao
basica do cidaddo, mediante:

[...]

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de toleréncia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 5.° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, conteudo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
observada a producéo e distribuigdo de material didatico adequado.

O Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007
Dispbe sobre a implementagao do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgao, elegeu 28 diretrizes norteadoras para as a¢des do PDE, com o
intuito de melhorar a qualidade da educacéo e, consequentemente, o indice de



Desenvolvimento da Educacgao Basica (IDEB), o qual é utilizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do
Ministério da Educagao, para mapear detalhadamente a educacé&o brasileira, com
dados por escolas, municipios e estados, além de identificar quem s&o os que mais
precisam de investimentos e cobrar resultados.

Dentre essas 28 diretrizes norteadoras das a¢des do PDE, destacamos trés, que se
referem mais diretamente ao tema do acompanhamento da frequéncia escolar:

Art. 2.° A participacao da Unidao no Compromisso sera pautada pela realizagao direta,
quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacéo,

por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das
seguintes diretrizes: [...]

[l —acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da

sua frequéncia e do seu desempenho em avaliagdes, que devem ser realizadas
periodicamente;

V — combater a evaséo pelo acompanhamento individual das razées da néo
frequéncia do

educando e sua superagao;

VI — enviar regularmente as informagdes sobre a frequéncia escolar dos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia.

Todas as unidades da federagao e todos os municipios brasileiros aderiram ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacgao.

Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013
Art. 31 A educagao infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:
| — avaliagdo o mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento
das criangas, sem o objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;
Il — carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo
de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;
[l — atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;
IV — controle de frequéncia pela instituicdo de educacgéao pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;
V — expedicdo de documentagao que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da criancga.

Lei n.° 10.287, de 20 de setembro de 2001
Altera dispositivo da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
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Art. 1.° O art. 12 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

“Art. 12
VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagao dos alunos
que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei. “(NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Caédigo Penal Brasileiro
O Cddigo Penal traz no art. 246 a tipificagao do crime de abandono
intelectual, estabelecendo a penalidade respectiva.

Art. 246 Deixar, sem justa causa, de prover a instrugao primaria de filho em idade
escolar.
Pena: 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

158



ANEXO (9)
DOCUMENTO REFERENCIA PARA ANALISE DO REGIMENTO ESCOLAR

CAPITULO VIII

DA FREQUENCIA

Art. _ — Sera obrigatoria a frequéncia minima de 75% (setenta e cinco) do total de
horas letivas anuais ofertadas pela escola para a progressao.

§ 1.° — Para os alunos matriculados apoés o inicio do ano letivo, o controle de
frequéncia far-se-a a partir da data efetiva de sua matricula;

§ 2.° — Na Educacéao Infantil, a frequéncia nao sera obrigatéria e sera considerada
para o registro do seu desenvolvimento.

§ 3.° — O controle da frequéncia para a Educagéo de Jovens e Adultos — Fase | é
definido de acordo com diretrizes do Projeto Politico-Pedagdgico.

§ 4.° — Para a Educacao de Jovens e Adultos — Fase |l sera obrigatoria a
frequéncia minima de 75% (setenta e cinco) do total de horas letivas ofertadas
por periodo pela escola para a progressao.

Art.  — E dispensado, temporariamente, da frequéncia as aulas o aluno
amparado pelo Decreto Federal n.° 1.044/69, ratificado pelo Parecer n.°
06/98, do Conselho Nacional de Educagao, aprovado em 07/04/98, pelo prazo
comprovadamente necessario, durante o qual a escola assegurar-lhe-a o direito ao
acompanhamento pedagogico com exercicios domiciliares, sempre que compativeis
com o estado de saude do aluno.
Art.  —As faltas injustificadas, inclusive nas atividades de contraturno, 5
(cinco) consecutivas e 7 (sete) alternadas serdao comunicadas ao Conselho Tutelar
pertinente, atendendo a legislacao especifica, através da Ficha de Comunicagao do
Aluno Ausente — FICA.
Paragrafo Unico — O aluno que apresentar mais de 25% de faltas injustificadas
nas atividades de contraturno escolar ndo tera prioridade na rematricula destas
atividades para o ano letivo seguinte.
(Este paragrafo destina-se apenas para escolas que ofertam atividades de
contraturno e nao para os CEls que devem considerar para a progressao 75% do
total da carga horaria para as turmas de tempo integral).
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TiTULO IV

DOS DIREITOS, DOS DEVERES, DAS PROIBIGOES E DAS MEDIDAS
DISCIPLINARES

CAPITULO |

DA EQUIPE PEDAGOGICO-ADMINISTRATIVA, DA EQUIPE DOCENTE, DA
EQUIPE ADMINISTRATIVA E DA EQUIPE AUXILIAR DE SERVICOS

Art.  — Sao deveres especificos do integrante da equipe docente:
| — organizar o registro cumulativo individual da avaliagéo para o
acompanhamento dos alunos, apresentando-o ao Conselho de Classe;
Il — utilizar os horarios de permanéncia para estudos, pesquisas e atividades
relacionadas a sua atuacao pedagdgica;

Il — estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento;

IV — atender, no prazo estabelecido neste Regimento, pedidos de revisdo dos
resultados da avaliagao;
V — comunicar a equipe pedagoégico-administrativa, que tomara as devidas
providéncias, os casos de:
a) maus-tratos envolvendo seus alunos;
b) reiteradas faltas injustificadas e evasédo escolar;
c) faltas reincidentes dos pais as chamadas do professor;
VI — manter pais, responsaveis e alunos informados sobre o Projeto

Politico-Pedagdgico, o sistema de avaliagdo da escola, bem como a frequéncia,

o resultado dos processos de avaliacdo dos educandos;
Art.  —S&o atribuigbes do Suporte Técnico-Pedagdgico, além de outras que lhe
forem delegadas, respeitada a legislagao pertinente a fungéo (Fundamentagao no
Decreto n.° 762/01 — Atribuigdes do Cargo da Carreira do Magistério):

VII — detectar e acompanhar, junto com o corpo docente, casos de alunos que
apresentem problemas especificos, tomando decisées que proporcionem
encaminhamento e/ou atendimento adequado pela escola, familia e outras
instituigdes.

Art. — Sao deveres especificos do integrante da equipe administrativa:

| — efetivar todas as matriculas da escola;

Il — receber, no prazo estabelecido neste Regimento, o pedido de revisao dos
resultados de avaliagao dos alunos;

[Il — fornecer documentos de transferéncia a pedido do aluno, quando maior de
idade, ou do pai ou responsavel, quando menor;

IV — comunicar a equipe pedagodgico-administrativa os casos de:

a) maus-tratos envolvendo alunos;
b) reiteradas faltas injustificadas e evaséo escolar;
c) elevados niveis de repeténcia de alunos.
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