PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO DE CURITIBA

CONSELHO - AVISO DE PUBLICACAO N° 2

Torna publico o Parecer CME N.° 01/2021 do
Conselho Municipal de Educacgéao de Curitiba.

A SECRETARIA-GERAL DO CME DE CURITIBA, no uso de suas atribui¢ées, que |lhe foram delegadas

por meio da Portaria n.° 12/2021-SME, e considerando o estabelecido no artigo 42 do Regimento Interno
do CME de Curitiba.

Resolve,

Tornar publico o Parecer CME N.° 01/2021, conforme anexo.

Secretaria Municipal da Educacéo, 30 de julho de 2021.

Suzana Andreia Galeazzi - Secretaria Geral
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Aprovado na Sessao Unica da 1.* Reunifio Extraordinaria do
Conselho Pleno do CME, realizada em 08 de julho de 2021.

PARECER CME N.° 01/2021
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CURITIBA ~ CME
COMISSAO TEMPORARIA

INTERESSADO: Sistema Municipal de Ensino de Curitiba — SISMEN

ASSUNTO: Estabelece normas e orientacBes sobre o Sistema de Ensino Hibrido, no
Sistema Municipal de Ensino de Curitiba, em decorréncia da situacdo de emergéncia em
saude publica.

CONSELHEIROS; Claudia Maria dos Santos Almiro, Eliana Cristina Mansano, Marcia
Edlaine Monteiro Baptista, Marcia Rodrigues Fernandes e Renata Aparecida Quani,

I - INTRODUCAO

O ano de 2020 ficou marcado como um periodo de grandes desafios na rotina
diaria de todos, e nas institui¢des educacionais nfo poderia ser diferente. O ensino remoto
predominou nesse contexto, numa tentativa de minimizar a distarcia entre professores e
educandos, entre familia e escola. Assim, as instituighes tiveram que se reorganizar de
maneira a atender aos educandos de diferentes formas, buscando alternativas para
garantir ¢ direito de aprendizagem durante o distanciamento fisico.

Ao longo de 2020, leis, normas e otientagdes foram editadas pelos Consethos de
Educacdo e pelos Governos, nas esferas Nacional, Estadual e Municipal, apontando
caminhos a serem seguidos, numa construgdo realizada a cada dia, a cada semana,
buscandoe melhoria dos processos de ensino e aprendizagem de forma remota. As
mantenedoras e as instituiges educacionais, além de atenderem aos processos de ensino

e aprendizagem tiveram gue se reinventar e com a chegada de 2021, com o vislumbre de
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uma vacina, a diminuigio da propagagéo da infec¢do e a transmisséio do Coronavirus, ha
possibilidade da retomada gradual das atividades presenciais, segundo ¢ que indicam as
autoridades sanitarias. Desta forma, o presente Parecer aborda os principais pontos para o
retorno gradual das atividades presenciais dos educandos e instituigbes educacionais,
considerando o0s protocolos e recomendagOes sanitdrias vigenies e necessarias, que
protejam a satde de todos os envolvidos.

i1- BASE LEGAL

A Constituigao Federal de 1988, em seu Art. 205, assegura que a educacio é
direito de todos e dever do Estado e da familia, e sera promovida e incentivada com a
colaboragdio da sociedade, tendo em vista o pleno desenvolvimento fisico, intelectual,

emocional e social de cada pessoa.

Assim, & imprescindivel considerar que, no momento em gue grande parte da
sociedade encontra-se em distanciamento fisico, faz-se necessario delinear estratégias em
que criangas, adolescentes e jovens possam manter-se no acolhimento de suas familias e
ao mesmo tempo envolvidos com as atividades educacionais. O Parecer CNE/GP n.° 11,
de 07 de julho de 2020, aponta que:

Esta claro que, na oportunidade da possibilidade de retomo as
atividades escolares presenciais, essas deverdio estar repletas
de cautelas e cuidados sanitarios, mas também atentas aos
aspectos pedagdgicos. Nos apresenta, também, a possibilidade
da continuidade das atividades néo presenciais em conjunto com
possiveis atividades presenciais, de forma a ampliar ou
complementar & perspectiva de aprendizado e a corrigir ou
mitigar as dificuldades de acesso & aprendizagem presencial.
(BRASIL, 2020, p.2)

Em decorréncia da Pandemia do novo Coronavirus, a Medida Proviséria n.° 934,
de 1° de abril de 2020, flexibilizou excepcionalmente a exigéncia do cumprimento do
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calendario escolar ao dispensar a obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias
letivos, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos
dispositivos. Tal Medida Proviséria foi regulamentada pela Lei Federal n.° 14.040, de 18 de
agosto de 2020, que estabeleceu normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legisiativo n.° 6, de 20
de marco de 2020 ¢ a alteragéo da Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009.

Em relagdo a flexibilizagdo dos calendarios, o Art, 2° da Leji Federal n.
14.040/2020 dispensa os estabelecimentos de ensino de educagdo bdsica, em carater
excepcional:

I - na educagéo infantil, da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de trabalho educacional e do cumprimento da
carga horaria minima anual previstos no inciso Il do caput do Art.
31 da Lei n.® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il — no ensino fundamental e no ensino médio, da
obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo
trabalho escolar, nos termos do inciso | do caput e do § 1° do Art.
24 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde gue
cumprida a carga hordria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, sem prejufzo da qualidade do ensino e da
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem, observado o
disposto no § 3° deste artigo.

Com a reorganizagdo do calendario escolar, as instituicbes educacionais
pertencentes ac Sistema Municipal de Ensinc de Curitba — SISMEN, realizaram
adequagdes para oportunizar o desenvolvimento das atividades pedagoégicas escolares,
por meio de videoaulas, plataformas digitais, atividades impressas e atividades
complementares para fins de atendimento dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento previstos nos Curriculos da Educagéo Basica, atendendo o disposio na
legislacdo.

Compete & Secretaria Municipai da Educagéo, érgéo administrativo do SISMEN,
orientar o cumprimento do calend4rio das instituigdes educacionais, conforme previsto na
Lei Federal n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, visando atender o estabelecido nas
etapas da educagdo infanti e ensinc fundamental, e o fechamento do ano letivo,
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considerando que para a educacdo infaniil ndo ha necessidade de atividades para a
complementagéo da carga horaria, que fica dispensada pela referida Lei.

A Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 10 de dezembro de 2020, instituiu Diretrizes
Nacionais orientadoras para a implementagdo dos dispositivos da Lei Federal n® 14.040, de
18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem
adotadas pelos sistemas de ensino, instituigbes e redes escolares, publicas, privadas,
comunitarias e confessionais, durante o esiado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020. Deste modo, a Resolugéo indica que:

Art. 9° A volta as aulas presenciais deve ser gradual, por grupos
de estudantes, etapas ou niveis educacionais, em conformidade
com prolocolos produzidos pelas autoridades sanitdrias locais,
pelos sistemas de ensino, secretarias de educagao e instituigdes
escolares, com participagiio das comunidades escolares,
considerando as caracteristicas de cada unidade educacional,
observando regras de gestdo, de higiene e de distanciamento
fisico de estudantes, de funcionarios e profissionais da
educagio, com escalonamento de hordrios de entrada e salda
para evitar aglomeragdes, e outras medidas de seguranga
recomendadas,

A Resolugéio CNE/CP n.° 2, de 10 de dezembro de 2020, indica no Art. 12, § 2°
que:

Cabe aos pais ou responsaveis legais, em comum acordo com a
escola e com as regras estabelecidas pelos sistemas de ensino,
a opglo pela permanéncia do estudante em atividade nic
presencial, mediante compromisso das familias ou responséveis
pelo cumprimento das atividades e avaliagdes previstas no
replanejamento curricular. (BRASIL, 2020)
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Desta forma, para as instituicdes vinculadas ao SISMEN, fica facultativo a
adesdio das familias pela continuidade das atividades pedagdgicas ndo presenciais
(remoto) ou pelo Sistema de Ensino Hibrido {presencial + remoto), conforme a organizagéo
de cada mantenedora, observadas e respeitadas as normas dos protocolos sanitarios e
orientagbes das autoridades sanitarias. Para isso, neste contexio, as familias deverdo
manifestar de forma expressa a sua adesio pelas atividades pedagégicas ndo presenciais
ou pelo Sistema de Ensino Hibrido.

Cabe as instituigdes educacionais fornecer as familias orientagbes sobre as
atividades remotas e o Sistema de Ensina Hibrido, esclarecendo sobre os procedimentos e
orientando sobre como desenvolver as atividades com as criangas e estudantes.

O Decreto Estadual n.° 6637, de 20 de janeiro de 2021, autoriza o retorno das
atividades presenciais na Rede Estadual de Ensino e na Rede Privada, mediante o
cumprimento no contido na Resolugéo n.° 632, de 05 de maio de 2020 e na Resolugédo n.°
98, de 03 de fevereiro de 2021, da Secretaria Estadual de Sadde — SESA. O Decreto
Municipal n.° 260, de 09 de fevereiro de 2021 estabelece o formato de atendimento hibrido
(ensino presencial, videoaulas/kits pedagdgicos) e o formato de atendimento remoto
(videcaulas/kits pedagégicos) na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, durante o ano de
2021.

Em Curitiba, a Lei n.° 15.810, de 12 de margo de 2021, reconhece os setvicos
educacionais, por meio de oferta de aulas presenciais em escolas publicas e privadas,
como atividades essenciais para a populagio de Curitiba e, no ambito estadual, a Lei n.°
20.5286, de 26 de fevereiro de 2021, estabelece as atividades e servigos educacionais como
atividade essencial no Estado do Parana.

Ressalta-se que desde o inicio da pandemia, a suspensdo das atividades
presenciais ocorre por meio de atos normativos expedidos pele Chefe do Poder Executivo,
de acordo com a competéncia que Ihe ¢ atribuida, balizados pelo Comité de Técnica e
Etica Médica da Secretaria Municipal da Saude de Curitiba (Art. 4°, Decreto Municipal n.°
421, de 16 de margo de 2020) e para as escolas privadas pelos atos normativos emitidos
pelo Governo do Estado do Parana.
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O Conselho Municipal de Educagéo de Curitiba, editou no ano de 2020 normas
complementares a fim de orientar as instituighes pertencentes ao SISMEN, em decorréncia
da pandemia causada pela COVID-19.

Em abril de 2020, este CME emitiu ¢ Parecer n° 01 e a Deliberagdo n.° 01, de
29 de abril de 2020, que estabelscem orientacBes e normas sobre a oferta de atividades
pedagdgicas nao presenciais, durante o periodo da pandemia causada pela COVID-19,
para as instituicbes educacionais pertencentes ao SISMEN. Desta forma, desde entdo, as
Instituigbes educacionais organizaram-se para dar continuidade aos contetidos e atividades
pedagdgicas, mesmo que de forma remota. As mantenedoras organizaram-se de acordo
com suas possibilidades e concluiram o ano letivo de 2020. Também em 2020, o CME
editou, por meio da Deliberago n.° 02, de 22 de outubro de 2020, a autorizagéo e emisséo
de ato regulatério provisério referente ao credenciamento e autorizag@o de funcionamento
das instituicdes de educacdo e ensino pertencentes ao SISMEN, bem como suas
renovacdes, devido a situagio de emergéncia em saude publica.

Com o inicio de 2021 e a possibilidade do retorno as atividades presenciais,
conforme aios emitidos pelos érgdos de salde, torna-se necessdrio que este CME se

manifeste acerca do Sistema de Ensino Hibrido para o SISMEN.

Importante destacar que o retorno gradual das criangas e adolescentes
pressupde os cuidados necessarios para prevenir a propagagdo da COVID-19, e que os
profissionais e famflias constantemente deverdio retomar os principios bésicos nos
protocolos de seguranca e saulde estabelecidos, sempre em consondncia com as
determinagGes das autoridades sanitdrias.

Il - SISTEMA DE ENSINO HIBRIDO NO SISMEN

O retorno as atividades pedagdgicas presenciais de forma gradual, deve zelar
pela seguranca sanitaria que resulte no bem-estar fisico e emocional dos educandos,
profissionais e familias, com todos os cuidados com a sadde e prevencio da vida,
respeitando o contido no Protocolo organizado pelo Comité de Estudo e Planejamento para
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0 retorno as Aulas Presenciais na Rede Municipal de Ensino em decorréncia da pandemia
de COVID-19, e no Protocolo de Curitiba contra o Coronavirus para o funcionamento de
estabelecimentos de ensino (Secretaria Municipal da Saude).

Conforme o Guia de implementacdo de protocolos de retorno das atividades
presenciais nas escolas de educagédo Bésica do Ministério da Educagéo “a reorganizagdo
das atividades educacionais deve ser feita com extrema cautela e considerar 0s impactos
das medidas de isolamento na aprendizagem dos estudantes, devido ac longo perfodo de
suspenséo das atividades educacionajs presenciais” (p.25).

Diante deste desafio, em cardter excepcional, o0 CME reconhece o Sistema de
Ensino Hibrido, como a solugdo mais vidvel para o retorno as atividades presenciais. O
termo “hibrido” sugere uma aprendizagem obtida por combinagdo de formatos de
encaminhamentos pedagdgicos. Essa combinagio trata-se de atividades pedagdgicas
oferecidas nos meios de informacéo e comunicagéio (formato remoto) e as atividades
pedagdgicas presenciais (formato presencial).

Contudo, é preciso considerar as diferentes realidades das instituicSes assim
como a dos educandos quanto ao acesso a0s recursos tecnoldgicos e de comunicagéo.
Desse modo, deve-se levar em conta a combinagdo entre o ensino presencial e néo
presencial com ou sem mediacéo online, conforme indica a Deliberagdo CME n° 01/2020.

As atividades pedagGgicas n#o presencials, com ou sem
mediag&o on-line, serdo consideradas da seguinte forma:

a. Entrega de material de suporte pedagégico (material
impresso, jogos, livros, etc.), com as devidas orientagdes aos
familiares;

b. Utilizagdo de meios de informagio e comunicagédo, com
interag@io sincrona ou assincrona (plataformas digitais, canais
abertos de televis#o, redes sociais, etc.) (CURITIBA, 2020)

Desse modo, podemos considerar que o Sisterna de Ensino Hibrido & a
combinagdo de atividades realizadas nas instituigbes educacionais e nas casas dos
educandos de forma sincrona ou assincrona. Neste caso, cada mantenadora podera dispor
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de diferentes recursos pedagégicos e técnicos necessarics para a organizagfo do Sistema
de Ensino Hibrido.

O Parecer CNE/CP n.° 09, de 08 de junho de 2020, orienta que:

Cabe salientar que a realizagdo das atividades pedagdgicas nao
presenciais ndo se caracteriza pela mera substituicio das aulas
presenciais e sim pelo uso de préticas pedagégicas mediadas ou
néo por tecnologias digitais de informagéio e comunicagao que
possibilitam o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e
habilidades previstas na BNCC, curiculos e propostas
pedagdgicas passiveis de serem alcancados através destas
praticas. (BRASIL, 2020)

No exercicio das atividades pedagdgicas néo presenciais é importante observar
as idades minimas para o uso de cada midia, conforme indica o art. 14, § 3° da Resolugéo
CNE/CP n.° 02, de 10 de dezembro de 2020:

§ 8° As atividades pedagdgicas ndo presenciais podem ocorrer,
desde que observadas as idades minimas para o uso de cada
midia:

I — por mejos digitais (videoaulas, contetdos organizados em
plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais,
correio eletrbnico, blogs, entre outros);

Il — por meio de programas de televiséo ou radio;

[l - pefa adogio de material didatico impresso com orientagdes
pedagogicas distribuido aos estudantes e seus pals ou
responsaveis; e

IV — pela orlentagao de leituras, projetos, pesquisas, atividades e
exercicios indicados nos materiais didaticos. (BRASIL, 2020)

Para isso, em carater excepcional, a organizagdo do Sistema Ensino Hibrido
seré planejada pelas mantenedoras e pelas instituigdes educacionais considerando:
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a) As medidas de seguranca e satde sanitaria regulamentadas pelos protocolos;
b) A efetivagio do planejamento das atividades presenciais e ndo presenciais;
¢} As agles referentes aos processos avaliativos;

d} Os registros das atividades nao presenciais & presenciais;

e) O contido no Projeto Folitico-Pedagdgico;

f) E as condigBes existentes de infraestrutura em cada instituicéo.

A escola como lugar intencionalmente planejado para o desenvolvimento dos
processos educativos, deve buscar neste tempo de retorno as atividades presenciais, um
envolvimento maior de toda a comunidade escolar, em prol da seguran¢a e qualidade de
ensinc, primando também pelo acolhimerto de todos a fim de minimizar os danos
emocionais oriundos das perdas e inseguranga provocados pela pandemia.

Caberd as mantenedoras e as instituigbes educacionais a implantagdo e o
acompanhamento do cumprimento das medidas necessérias para a prevengao da COVID-
19, contidas no Protocolo organizado pelo Comité de Estudo e Planejamento para o retorno
as Aulas Presenciais na Rede Municipal de Ensino em decorréncia da pandemia de
COVID-19, e no Protocolo de Curitiba contra o Coronavirus para o funcionamento de
estabelecimentos de ensino (Secretaria Municipal da Satide),

Vale ressaltar que a retomada & a manutengio das atividades presenciais nas
instituigbes plblicas e privadas de ensino estd submetida &s decisdes das autoridades
governamentais e autoridades sanitarias, sendo estes responsaveis por toda orientagéo e
desdobramentos em satde.

IV - CONCLUSAO

A pandemia alterou as rotinas e comportamentos nas escolas, e estas
mudangas, de maneira geral, permanecerdo por muito tempo. Nessa perspectiva, as agdes
de acolhimento s&o essenciais e devem, na medida do possivel, envolver a promogéo da

escuta e do didlogo com trocas de experiéncias sobre o periodo vivide.
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Nessa retomada de forma gradual das atividades presenciais, as instituicbes
educacionais ficam autorizadas a ofertar o Sistema de Ensino Hibrido. Caberd as
mantenedoras das institui¢des educacionais assegurar o direito de ensino e aprendizagem,
de maneira remota ou presencial, tomando as devidas providéncias para a efetiva
participagéo, acesso e igualdade de condigGes aos educandos e que sejam adotados todos

os protocolos de seguranga sanitaria para a preservacéio da satde de todos os envolvidos.
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ptiblica reconhecido pelo Decreto Legislative n® 6, de 20 de margo de 2020. Brasilia, DF:
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CURITIBA. Decreto Municipal n.® 421, de 16 de margo de 2020, Declara Situagdo de
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Coronavirus (COVID 19).
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Curitiba, durante o ano de 2021.
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atividades pedagdgicas ndo presenciais, durante o petiodo da pandemia causada pelo
COVID-19, para as instituigdes de educacgfo e ensino pertencentes ao SISMEN. Curitiba:
Conselho Pleno, 2020.

PARANA, Decreto Estadual n.° 6637, de 20 de janeiro de 2021, Altera o art. 8° do Decreto
n° 4.230, de 16 de margo de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
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COVID-19.
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19.
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Estadual n. © 6.637, de 20 de janeiro de 2021 e dispde sobre as medidas de prevengao,
monitoramento e controle da COVID -19 nas instituigdes de ensino publicas e privadas do
Estado do Parana para o retorno das atividades curriculares e exiracurriculares.

MARTINS, Lilian C. Bacich. (2016). Implicagées da organizagdo da atividade didatica
com uso de tecnologias digitais na formacdo de conceitos em uma proposta de
Ensino Hibrido. 317f. tese {Doutorado em Psicologia) — Instituto de Psicologia,
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V - DECISAO DA COMISSAO

A Comiss@o Temporaria para a elaboragéo de orientagdes efou normativas referentes aos
encaminhamentos que envolvam a pandemia da COVID-19, durante e pds a situagao de
emergéncia em saude publica para as instizuicbes de educagdo e ensino pertencentes ao
SISMEN, do Conselho Municipal de Educazfo de Curitiba — CME, reunida no dia 08 de
julho de 2021, aprova, por unanimidade dos conselheiros presentes, a proposta deste
Parecer e solicita a presidéncia deste colegiado que encaminhe ao Conselho Pleno, em

Reuniéo Extraordinéria, para apreciagéo.

Conselheiras:
Claudia Maria dos Santos Almiro — Coordenadora da Comiss&o
Eliana Cristina Mansano
Marcia Edlaine Monteiro Baptista
Marcia Rodrigues Fernandes
Renata Aparecida Quani
Curitiba, 06 de jutho de 2021
VI—- CONCLUSAO DO CONSELHO PLENO

Apos andlise e consideragbes, o Conselho Pleno do Conselho Municipal de Educagéo de
Curitiba — CME, aprova por unanimidade dos conselheiros presentes na Sess&o Unica, da
12 Reunifo Extraordindria do CME, o Parecer apresentado pela Comissao Temporaria para

a elaboraco de orientacBes e/ou normativas referentes aos encaminhamentos que
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envolvam a pandemia da COVID-19, durante e pds a situagdo de emergéncia em satde

publica para as instituigbes de educacgéo e ensino pertencentes ao SISMEN.

Plenaria realizada em 08 de julho de 2021.

Conselheiros presentes na sesséo:

Dalton José Borba — Camara Municipal de Curitiba

Elaine Doroteia Hellwig Braz — Poder Executivo Municipal

Eliana Cristina Mansano — Poder Executivo Municipal

Evandro Chaves de Oliveira Aoki Ferreira — Pais de Alunos
Gisele Pachulski — Poder Executivo Municipal

Gislaine Coimbra Budel — Poder Executivo Municipal

Juliana Vicente Mariano Luchtenberg — Poder Executivo Municipal

Luciana de Melo Soriano Kopsch — Sindicato dos Servidores do Magistério do Municipio
de Curitiba-SISMMAC

Marcelo Cruz - Instituicdes de Educacgéo Infantil Conveniadas
Marcia Edlaine Monteiro Baptista — Poder Executivo Municipal
Marcia Rodrigues Fernandes — Poder Executivo Municipal
Renata Aparecida Quani — Sistema Estadual de Ensino

Sandra Mara Piotto — Poder Executivo Municipal

Eliana Cristina Man
Presidente
Conselho Municipal de Educacéo
Decreto n.° 1645/2019
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