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COTA EXTRA -
EMENDAS PARLAMENTARES
MUNICIPAIS

INTRODUCAO

A Secretaria Municipal da Educacao de Curitiba (SME)
apresenta este manual para orientar as Diretoras e os
Diretores das unidades educacionais na execucao da
modalidade de repasse financeiro denominada Cota Extra -
Emendas Parlamentares Municipais, integrada ao Programa
Fundo Rotativo.

A proposta utiliza a estrutura ja consolidada do Fundo
Rotativo, sem a <criacao de novos procedimentos
administrativos, com o objetivo de transformar recursos
provenientes de emendas parlamentares municipais em
investimentos diretos e ageis nas unidades educacionais.
Essa iniciativa fortalece a autonomia administrativa, reduz
a burocracia e permite que as demandas identificadas pela
comunidade escolar sejam atendidas com maior rapidez,
transparéncia, controle e efetividade.

Tradicionalmente, a execucao de emendas parlamentares
depende de processos administrativos complexos, como
licitacbes centralizadas, contratos e extensa logistica, o que
frequentemente ocasiona demora na aplicacao dos recursos.
Com a descentralizacao por meio do Fundo Rotativo, as
unidades passam a realizar diretamente a aquisicao de
materiais de consumo, equipamentos e a contratacao de
servicos, observadas as normas legais e os procedimentos de
prestacao de contas.



Entre as principais vantagens do modelo destacam-
-se a celeridade na execucao das despesas, a reducao
de procedimentos  administrativos  centralizados, o
fortalecimento da autonomia das unidades educacionais,
a participacao da comunidade escolar na definicao de
prioridades e ainda uma maior eficiéncia e economicidade na
aplicacao dos recursos publicos.

A operacionalizacao dos recursos sera realizada em
conformidade com a Lei Municipal n.°14.755/2015 e com o
Decreto Municipal n.°686/2026, sendo que, para o exercicio
de 2026, foram destinadas 256 emendas parlamentares de
27 vereadores da Camara Municipal de Curitiba, beneficiando
209 unidades educacionais, totalizando aproximadamente
R$6,365 milhdes em investimentos para a Educacao
Municipal.

Esse expressivo volume de recursos evidencia o
compromisso do Poder Legislativo com o fortalecimento
da educacao publica, ao direcionar recursos diretamente as
unidades educacionais para atender demandas prioritarias
de infraestrutura, aquisicao de equipamentos, materiais e
servicos. A iniciativa demonstra a atuacao integrada entre
0s Poderes Executivo e Legislativo em favor da melhoria das
condicdes de ensino e da qualidade da educacao ofertada
aos estudantes da Rede Municipal de Ensino.



A Secretaria Municipal da Educacao registra, ainda, seu
agradecimento a Secretaria do Governo Municipal de
Curitiba e a Secretaria Municipal de Planejamento, Financas
e Orcamento de Curitiba pelo apoio técnico e institucional
prestado na viabilizacao desta iniciativa. Destaca-se,
igualmente, o apoio do Prefeito Eduardo Pimentel, cuja
atuacao tem sido fundamental para promover a inovacao e
a modernizacao da gestao publica municipal, incentivando
solucoées que ampliam a eficiéncia administrativa e
aprimoram a aplicacao dos recursos publicos. A colaboracao
entre os diversos orgaos da Administracao Municipal foi
essencial para estruturar os procedimentos necessarios e
assegurar a execucao eficiente, transparente e tempestiva
das emendas parlamentares municipais destinadas a
educacao no exercicio de 2026.

Paulo Afonso Schmidt
Secretario Municipal da Educacao



PLANEJAMENTO E FLUXO
OPERACIONAL (PASSO A PASSO)

Comunicac¢ao

. Nesta fase inicial, por meio de um Oficio de

Comunicacao, a SME realiza uma comunicacao formal
para a unidade educacional sobre o valor e a rubrica
orcamentaria da emenda.

Conteudo obrigatério: o documento deve especificar
claramente o valor da emenda, da rubrica orcamentaria,
as orientacoes gerais e 0 prazo para a execucao.

Ill. Ponto de controle: a ciéncia formal da unidade gestora

€ essencial para que o processo avance, garantindo que o
carater da acao seja institucional e transparente.

Anotacoes
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Planejamento

A unidade educacional, em conjunto com a APPF e/ou
Conselho Escolar, deve, preferencialmente, planejar como o
recurso sera utilizado.

I. O Plano de Aplicacao deve ser elaborado no sistema de
Gestao de Recursos Financeiros (GRF), tanto para itens de
material de consumo, quanto para prestacao de servicos e/
Ou aquisicao de bens permanentes, quando for o caso.

I.Quando os itens nao forem  estabelecidos por
levantamento prévio da unidade educacional, esta devera
seguir o Banco de Itens do Programa Fundo Rotativo.

Ill. Os itens a serem adquiridos ou 0s servicos executados
devem gqguardar relacao direta com o considerado pelo
Art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e
enquadrados como MDE (Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino), ou seja, devem, atender simultaneamente:
a finalidade educacional direta, o wuso institucional
educacional e a vinculacao ao funcionamento da unidade,
devendo para tanto contribuir para o funcionamento da
escola, a melhoria da aprendizagem e ao apoio pedagogico
direto.

IV. Nesta fase devem ser realizados, no minimo, trés
orcamentos para fundamentar os valores estimados em
Pesquisa de Precos, antes da realizacao de cada aquisicao
ou contratacao de servicos.

V.O Plano deve ser apresentado em trés vias: uma para a
prestacao de contas, uma para o livro proprio da escola
e uma para o mural da unidade (edital), para consulta da
comunidade, garantindo transparéncia e formalizacao

VI.O Plano devera estar com as assinaturas da Direcao,
do Presidente da APPF e/ou de membros do Conselho
de Escola ou CMEI. Além disso, deve ser dado ciéncia ao
proponente da emenda.

12
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Autorizacdo para execuc¢ao

Apos a elaboracao do Plano, a unidade educacional
devera encaminhar a documentacao para SME pelo e-mail:
crfd@curitiba.pr.gov.br. Apds a conferéncia inicial, a
Coordenadoria de Recursos Financeiros Descentralizados
(CRFD) promove a abertura de um processo via Sistema
Unico de Protocolo (SUP) para a execucado da emenda,
seguindo algumas etapas.

I. A SME formaliza a liberacao para a execucao do recurso
por meio de um processo no SUP.

II.Cada emenda parlamentar municipal deve ter um
processo formal individualizado, garantindo que o
recurso nao seja misturado com outras cotas normais
do Fundo Rotativo e que seja identificada a respectiva
ProposIcao.

lll. O processo sera composto por oficio de identificacao da
emenda, no qual constem: o valor, a unidade beneficiada,
O objeto, a justificativa para a execucao descentralizada,
alem do Plano de Aplicacao e os trés orcamentos.

IV. Apos conferida documentacao, o processo sera aberto e
devolvido via SUP para o NRE, que comunicara a unidade
educacional que esta apta para a execucao.

Anotacoes
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Execuc¢ao

A Unidade Educacional realiza a compra ou servico via Fundo
Rotativo, com o recurso liberado e creditado no Cartao
Eletrénico de Pagamento do Programa Fundo Rotativo.

I. Regras de compra: a Unidade Educacional deve escolher
a proposta mais vantajosa da pesquisa de precos e
verificar a regularidade fiscal do fornecedor no portal
e-Compras antes de efetuar o pagamento.

Il.A aquisicao devera ocorrer mediante a verificacao do
menor preco ou melhor custo-beneficio (gqualidade),
devidamente justificado, quando for o caso.

lIl. No caso de servicos para a reparo ou manutencao da
Unidade Educacional, ou seja, das emendas no elemento
de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servicos de Terceiros
- Pessoa Juridica), estes deverao obrigatoriamente estar
autorizados pela Coordenadoria de Obras da SME.

IV. A Nota Fiscal deverd ser emitida em nome da “SME/
Nome da Unidade/Fundo Rotativo© com o CNPJ
especifico da SME, n.°76.417.005/0012-39.

V.Todas as notas devem estar atestadas por Servidor
Municipal quando da entrega de itens ou da realizacao
dos servicos, e sempre acompanhadas de certidao valida
do sistema e-COMPRAS da PMC.

VI. Restri¢des: nao é permitido o uso para obras de grande
porte, pagamento de pessoal, despesas fora da rubrica
orcamentaria da emenda ou que se enguadrem como
despesas nao permitidas pelo art. n.° 71 da LDB.

* Neste caso € importante considerar que a intervencao
destinada a corrigir desgastes, danos ou falhas,
restaurando a condicao original do bem, é tratada
como Reparo, e tem por caracteristicas: ndo alterar

16



estrutura, nao ampliar ou modificar o espaco, nao
agregar nova funcionalidade, manter o padrao original
e deve se configurar como uma execucao simples e de
aixo risco.

Ja no caso da Melhoria ou de Servicos de Engenharia/
Manutencao de Infraestrutura, trata-se de uma
intervencao que altera, incrementa ou qualifica o
bem, agregando nova funcionalidade ou elevando
seu padrao, tendo como caracteristicas: pode alterar
estrutura ou layout, poder gerar valorizacdo do bem e/
ou introduzir algo que nao existia antes. Assim, neste
caso, é obrigatério um projeto técnico prévio, por
envolver maior complexidade, além de ser exigido o
acompanhamento e a fiscalizacao da Coordenadoria
de Obras da SME.

Anotacoes

17
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Prestacao de Contas

A Escola apresenta a prestacao de contas para SME, que €
o encerramento do ciclo e devera ocorrer de forma on-line e
documental.

I. No sistema GRF, as emendas vao estar identificadas
como Cota Extra para garantir a rastreabilidade e o
local onde deverao ser lancadas as despesas; sendo
as despesas de consumo lancadas na Cota Consumo,
as de servicos lancadas na Cota Servicos e aguelas de
aquisicao de bens permanentes deverao ser lancadas em
Cota Extra - Bens Permanentes.

II.O0s documentos da prestacao devem seguir uma ordem
rigorosa: Oficio de Encaminhamento, Plano de Aplicacao,
Atas de Aprovacao, Demonstrativos Financeiros (GRF),
Extratos do cartao, Notas Fiscais originais emitidas em
Nome da SME/Fundo Rotativo, Certiddo do e-COMPRAS
e comprovante de pagamento do cartao.

lll. Atesto: todas as notas devem conter, no verso, o
carimbo de atesto assinado por um servidor gue nao
seja o gestor do cartao pagamento. O procedimento
serve para a comprovacao do recebimento dos bens ou
Servicos.

IV. Destinacao de Patrimdnio para itens considerados
permanentes.

V. Registro fotografico, quando pertinente.

VI. Organizacao de toda a documentacao para fins de
auditoria.

Vil.Insercao das informacdes nos sistemas oficiais, quando
exigido.

19



VIII. A vinculacao direta entre os gastos e o objeto
da emenda parlamenta municipal garantem @ sua
transparéncia.

IX. Andlise Final: a CRFD analisa se o recurso foi usado
corretamente conforme o plano aprovado e o objeto
devidamente cumprido.

Atencao:
A auséncia de documentos ou inconsisténcias pode resultar
em devolucdao de recursos ou responsabilizacdo dos
gestores.

Anotacoes
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O QUE PODE E O QUE NAO PODE SER
COMPRADO COM OS RECURSOS?

|ZIA utilizacdo dos recursos deve respeitar estritamente
o elemento de despesa destinada para cada Unidade
educacional em:

Z 3.3.90.30.00.00 - MATERIAL DE CONSUMO

Z 3.3.90.39.00.00-0OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

24.4.90.52.00.00 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE

Atencao:

22

Os itens a serem adqguiridos ou 0s servicos executados
devem guardar relacao direta com o considerado de
MDE, ou seja, atender simultaneamente: a finalidade
educacional direta, o uso institucional educacional e
a vinculacao ao funcionamento da unidade, devendo,
para tanto, contribuir para o funcionamento da escola, a
melhoria da aprendizagem e ao apoio pedagogico direto,
conforme o Plano de Aplicacao aprovado.

Quando os itens classificados como bens permanentes
pela PMC forem adquiridos por meio de cota extra
oriunda de emenda parlamentar municipal, a unidade
devera solicitar o devido processo patrimonial e informar,
na prestacao de contas, 0os respectivos numeros de
patrimoénio atribuidos a cada item adquirido.



X| Nao podem ser adquiridos:

X| despesas de rubrica orcamentaria diversa da
destinacao da emenda;

X| pagamento de pessoal (saldrios, gratificacoes,
encargos);

X| multas, juros ou penalidades;

X| obras de grande porte ou ampliacoes;

X| itens de uso pessoal ou que nao tenham finalidade
pedagogica;

X| aquisicoes sem comprovacao documental ou sem
processo de cotacao;

X| despesas vedadas pelas normas do Fundo Rotativo
ou pela legislacao vigente;

X| ndo é permitido o uso nas despesas elencadas no
art. 71 da LDB.

PRAZOS PARA UTILIZACAO
DOS RECURSOS

Para o ano de 2026, os recursos poderao ser utilizados de
01/06/2026 até 30/09/2026 ¢ a. prestacao de contas deverd
ser apresentada até 30/10/2026.

Para os anos posteriores, preferencialmente durante o
primeiro semestre anual de cada unidade educacional.
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MONITORAMENTO E
CONTROLE INTERNO

Responsaveis na SME: Superintendéncia Executiva, Nucleo
de Assessoramento Financeiro (NAF) e Coordenadoria de
Recursos Financeiros Descentralizados (CRFD).

CONCLUSAOE
IMPACTO ESPERADO

A implementacao da Cota Extra - Emendas Parlamentares
no ambito do Programa Fundo Rotativo representa um
avanco significativo na articulacao entre o Poder Legislativo
e o Poder Executivo na promoc¢ao de politicas publicas
educacionais mais eficientes e resolutivas.

Ao viabilizar a execucao descentralizada dos recursos
indicados pelos vereadores, o modelo fortalece o papel
do Poder Legislativo como agente ativo na identificacao
das demandas reais da comunidade escolar, assegurando
gue as emendas parlamentares se traduzam em beneficios
concretos, visiveis e imediatos para escolas e CMEls.

A padronizacao dos procedimentos, aliada a um fluxo
operacional claro e juridicamente seguro, garante que
a aplicacao dos recursos ocorra com responsabilidade,
controle e total transparéncia, mitigando riscos e garantindo
conformidade com os principios da administracao publica.

Dessa maneira, estabelece-se um ciclo virtuoso em que o
recurso publico chega com mais rapidez a ponta do sistema
educacional, promovendo melhorias efetivas no ambiente
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escolar e impactando diretamente a qualidade do ensino
ofertado a populacao.

Mais do gue um mecanismo administrativo, esta iniciativa
consolida uma politica publica que aproxima o mandato
parlamentar da realidade das unidades educacionais,
fortalecendo a confianca da sociedade na correta destinacao
dos recursos e reafirmando o compromisso institucional com
uma gestao moderna, eficiente e orientada a resultados.

Ao estabelecer um roteiro padronizado, claro e juridicamente
seguro, este manual elimina incertezas operacionais, reduz
riscos de impropriedades e fortalece a atuacao dos gestores
escolares, garantindo uniformidade nos procedimentos e
aderéncia as normas vigentes.

Como resultado, assegura-se que 0S recursos publicos
oriundos de emendas parlamentares municipais cheguem
de forma direta, célere e eficaz as unidades educacionais,
permitindo que escolas e CMEls atendam, com precisao, as
suas necessidades reais.

Anotacoes
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